PANH GIA CONG TAC THU HOI, BOI THUONG, HO TRQ GIAl
PHONG MAT BANG KHI THU HOI PAT NONG NGHIEP PE THUC HIEN
MOQT SO DU AN TREN DPIA BAN TP THAI BINH
Pham Thanh Qué!
TOM TAT

Cong tac thu hodi, boi thuong, hd trg giai phong mat bang khi thu hdi dat néng nghiép dé thuc hién cac
du an 12 mot cong tac dac biét quan trong, doi hoi moi cap, moi nganh phai quan tam. Qua nghién ctu 2 du an
trén dia ban thanh phd Thai Binh cho thiy, tinh hinh thuc hién cong tic GPMB trén dia ban duogc thuc hién kha
t6t, phan 16n nguoi dan da dong tinh vai cac phuong an dén ba, hd trg. Du an 1 ¢6 100% ngudi dan ddng tinh,
du &n 2 c6 gan 80% ho dan dong tinh. Viéc thu hdi dat ndng nghiép c6 tac dong rat Ién dén doi sdng va viéc lam
clia ngudi dan, dac biét 1a nhitng ho bi thu hoi tir 30 — 70% dién tich dét canh tac. Qua sb li¢u diéu tra cho thay
¢6 72,5% ngudi dan bi anh hudng dén cong viéc sau khi bi thu hdi dét, gan 100% cac ho sir dung tién dén bu, hd
trg vao mua sim, xay dung, chi c6 hon 5 % dau tu cho hoc hanh. Cong tac nay con gap mot sé kho khin do
nhiéu nguyén nhan nhu: myc dich sir dung dat sau khi thu hdi, thoi diém thu hdi, chinh sach bdi thuong va hd tro
cho cac duy an trén dia ban xa va phuong ¢ khac nhau va nhiéu nguyén nhan khach quan khac, doi hoi phai co
nhiing giai phap cu thé dé thao g& nhitng kho khan vudng méc, 6n dinh doi séng, tao cong an viée lam, dinh
hudng nghe nghiép... cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi.

Tir khoa: bdi thuong, du &n, doi sdng, giai phong mat bang, hd tro, thu hoi, viéc 1am
I. PAT VAN PE

Trong nhitng nim qua, cong tac thu hoi dat nong nghiép, bdi thuong va giai phong
mit bang (GPMB) di ¢6 budc dbi mai tich cyuc, hoan thién hon. Lam thé nao dé tao dugc su
on dinh doi séng cho nguoi dan bi mat dat 1a mot trong nhitng van dé cap thiét hién nay.
Trong thuc té, cong tac giai phong mat bang 1a mot cong tac v cung phuc tap, kho khin va
mét rat nhiéu thoi gian. Nguyén nhan chinh 1a khdng giai quyét duoc hai hoa loi ich gitra cac
bén: bén thu hoi dat, bén bi thu hoi dat va doanh nghiép. Pay chinh 14 nguyén nhéan chinh 1am
cham tién d6 thuc hién cua céc du an.

Thanh phé Thai Binh c6 vi tri thuan loi dé giao luu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi
véi cac huyén trong tinh, cac tinh ban ciing nhu voi nude ngoai, dic biét véi vung kinh té
trong diém Bac Bo. Giai doan qua tuy gap nhiéu kho khin nhung nhin chung vé kinh té thanh
phd di co budc phat trién twong ddi toan dién, khang dinh vai tro 1 trung tm chinh trj, kinh
té, van hoa xa hoi, 1a dau tau phat trién kinh té - x4 hoi cua Tinh. Co cau kinh té theo nganh
tiép tuc chuyén dich theo huéng tich cuc: giam dan ty trong ndng nghiép — thiy san, tang dan
ty trong cong nghiép — xay dung. Pay ciing 1a nguyén nhan chinh ma thoi gian qua thanh phé
phai thu hdi rat nhiéu dién tich dat ndng nghiép phuc vu cho cac muc dich phat trién kinh té -
x& hoi. Tuy nhién, viéc thuc hién thu hdi, bdi thuong, hd tro giai phong mat bang trén dja ban
thanh phé con gap rat nhiéu kho khin doi hoi phai ¢d nhitng giai phap dé hoan thién. Chinh vi
vay, tac gia tién hanh nghién ctru danh gia cong tac thu hoi, bdi thuong, hd tro GPMB khi thu
hoi dat ndng nghiép dé thuc hién mot s dy an trén dia ban thanh phd dé tir d6 danh gia dugc
thuc trang cong tac thu hdi, bdi thuong, hd tro GPMB, tinh hinh giai quyét viéc 1am va st
dung tién dén bl cua cac ho co dat bj thu hdi. Panh gia nhimg kho khin, ton tai va tim hiéu
nguyén nhan cua nod tir d6 dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cua cong tac
GPMB thuc hién cac duy an trén dia ban thanh phd.

1 ThS - Khoa kinh té va Quan tri kinh doanh



11. NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1. Noi dung nghién cau
- Panh gia viéc thuc hién chinh sach boi thuong, GPMB tai mot sé du an trén dia ban Thanh
phé Thai Binh.
- Panh gia tac dong cua viéc thu hdi dat ndng nghiép dén viéc 1am cua nguoi dan co dat bi thu
hoi.
- X4c dinh duoc nhitng ton tai va bat cap trong cong tac thu hoi, bdi thuong, hd trg, GPMB va
giai quyét viéc lam cho ngudi dan c6 dat ndng nghiép bi thu hdi tai Thanh phé Thai Binh.
- Bé xuat mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua cua cong tac thu hdi, GPMB va giai
phap 6n dinh doi séng cho ngudi dan c6 dat néng nghiép bi thu hdi.
2. Phwong phap nghién ctru
- Phwong phdp chon d@iém nghién cieu: Hai diém nghién ciru duoc lya chon a:

Dw 4n 1: Dy an dau tu xdy dung Lang tré em SOS Thai Binh thugc dia ban phuong
Hoang Diéu, thanh phé Thai Binh.

Dw 4n 2: Dy &n xay dung Khu vin phong diéu hanh va khu nha ¢ can b cong nhan vién
nha may san xuat AmonNitrat-Mico tai thén Tay Son, xa Vii Chinh, thanh phd Théi Binh.
- Phwong phdp thu thap sé liéu thir cdp: diéu tra, thu thap cac van ban phap ly, cac chinh
sach cuia Nha nudc hay cua dia phuong c6 lién quan dén cong tac thu hoi, boi thuong, hd tro
va GPMB.
- Phwong phdp diéu tra phéng vin hg

+ Pay la phuong phap duoc sir dung dé thu thap thong tin tir cac ho gia dinh bi thu hoi
d4t duya trén cac phiéu cau hoi da dugc chuan bi sin.

+ Dbi twong phong van 1a cac ho bi thu hoi dat, sé lugng phiéu diéu tra 1a 60 phiéu
trong tong s6 171ho cua 2 du an duoc lua chon.
- Phwong phdp phén tich, thong k&, so sanh va xi ly sé ligu

Str dung phuong phap théng ké md ta, théng ké so sanh. Sé liéu dugc xir Iy bang phan
mém Excel. ...
I1l. KET QUA NGHIEN CUU

Thanh phé Thai Binh Ia tinh ly caa tinh Théai Binh cach Ha Noi khoang 110km theo
qudc 16 s 10 va quéc 16 sé 1 vé phia Tay Bic, cach Thanh phd Nam Binh 20km vé phia Tay,
cach Thanh phé Hai Phong 70km vé phia Pong Bic theo qudc 16 s6 10 va cach cang bién
Diém Pién 30km theo tinh 16 qudc 16 39 vé phia Pong Nam.

Tong dién tich dat tu nhién caa thanh phd 13 6.770,85 ha dugc chia 1am cac loai chinh
la: Nhom dat ndng nghiép, nhom dat phi ndng va nhom dat chua sir dung

Prat chara
st dung
0.77%

Nam 2012

\‘

Biéu d6: Co ciu cac loai dit cia thanh phé Thai Binh nim 2012
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1. Pdnh gid cong tac béi thwong, hé tro tai 2 dw &n nghién ciru

Cong tac thu hdi, bdi thudng, hd trg, GPMB la cong tac dic biét quan trong quyét dinh
dén sy thanh cong cua du 4n. Theo quy dinh tai Diéu 38, 39, va 40 cua Luat dit dai 2003 thi
Nha nudc thuc hién thu hdi dét sir dung vao muc dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc gia,
loi ich cdng cong, phat trién kinh té; Bén canh d6 ddi vai du &n san xuat, kinh doanh pht hop
vé6i quy hoach str dung dat da duoc xét duyét thi nha dau tu dugc nhan chuyén nhuong, thué
quyén st dung dét, nhan gép vén bang quyén sir dung dat cua cac to chic kinh té, ho gia dinh,
ca nhan ma khdng phai thuc hién tha tuc thu hdi dat.

Hai du an duoc lya chon nghién ctu 1a nhitng du 4n trong diém caa thanh phé trong
thoi gian qua. Cong tac thu hdi, bdi thuong, hd trg, GPMB tai hai dy 4n dwoc thuc hién theo
dung quy dinh cta nha nudc va caa tinh. Tuy muc dich thu hoi dét caa 2 du an 1a khéc nhau
nhung ca 2 du 4n déu lya chon hinh thirc 13 Nha nuéc thu hoi dat. Trong d6, Du &n 1 ¢6 tong
dién tich bi thu hdi 1a 25109,9m? vé6i 24.440,5 m? d4t ndng nghiép (dat trong lda 1a 23.976,8
m?) chiém 97,3% dién tich dat thu hdi. Tdng sé ho bi thu hdi 1a 96 ho trong d6 c6 60 ho Vi
235 nhan khau dugc huang chinh sach hd tro doi séng cua dy an. 100% ho gia dinh, c4 nhan,
don vi co dat, tai san xay dung, cdy cdi hoa mau trén dat nhét tri véi phuong an boi thuong,
hd tro GPMB va di ban giao mit bang cho chu du an. Dy an 2 ¢6 ¢6 tong dién tich bi thu hoi
39.893m? véi 36.058,3 m? dat ndng nghiép (dt trong lda la 36.858,7 m?) chiém 90,4% dién
tich dat thu héi. Tong s6 ho bi thu hdi 1a 75 ho gia dinh trong d6 ¢6 57 ho véi 326 nhan khau
dugc hudong chinh sach hd tro doi song caa dy an. 6 79% (59/75) ho gia dinh, ca nhan, don
vi co dat, tai san xay dung, cay cbi hoa mau trén dat nhat tri véi phuong an boi thuong, hd tro
GPMB va di ban giao mat bang cho cha dur an.

Ca hai du an déu thuc hién thu hoi dat can ctr vao cac van ban phép luat cu thé: Luat
dat dai 2003; Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé huéng dan thi hanh Luat dat
dai 2003; Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh pha quy dinh bé sung vé
quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu va thong tu sd
14/2009/TT-BTNMT ngay 01/10/2009 ciia Bé tai nguyén va mdi truong; QD sé 16/2009/QD-
UBND caa UBND tinh Thai Binh vé chinh séch boi thuong, hd tro trén dia ban tinh Thai
Binh; Cong van sé 656/2011/UBND-NN ban hanh ngay 22/4/2011 cia UBND Tinh Vvé viéc
hd tro khac dé 6n dinh doi séng va san xuat khi thu hoi dat néng nghiép; Vin ban sb
1212/UBND-NN ngay 5/7/2011 caa UBND Tinh Thai Binh vé chinh sach hd trg khac khi
Nha nudc thu hdi dat Néng nghiép dé thuc hién mot sé du an trén dia ban thanh phé.

Phuong 4n bdi thudng, hd tro tai hai du an nghién ctru duoc thuc hién cu thé nhu sau:

- Phwong 4n boi thuwong dit:

Thuc hién theo Quyét dinh sé 16/2009/QD-UBND vé chinh sach bdi thuong, hd tro
trén dia ban tinh Thai Binh phu hop vai gia bdi thuong va gan sat véi gia thi truong.

V& gia bdi thuong dat nong nghiép: 42.000 ddng/m? (dbi voi xa thuoc Thanh phd),
45.000 dong/m? (ddi voi phuong thuoe Thanh phd)

- Phwong 4n h tro:

Hé tro én dinh doi song va san xuat: khi thu hdi tir 30-70% dién tich dit ndng nghiép
dang str dung; thu hoi trén 70% dién tich dat ndng nghiép: Mic hd trg cho 1 nhan khau tinh
bang tién trong duong 30kg gao/thang/nhan khdu theo thai gia trung binh tai thoi diém hd tro
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cua dia phuong.

Tuy nhién, giira hai du an nghién ctu c6 sy khac nhau vé chinh sach béi thuong, hd
trg dat néng nghiép tai xa va phuong dan dén nhirng bat cap va khé khin trong cong tac thu

hdi, bdi thuong thé hién nhu sau:

Dvanl

Dw &n 2

+ Ho tro khac: Dat tai phuong hd tro 42.000d/m”
dbi vai thu hdi trén 211m?; hd tro 84.000d/m? ddi
v6i thu hdi tir 701m? tro 18n)

+ Hé tro bang 25% gid ddt ¢ trung binh: (Khoan 2
diéu 21 nghi dinh 69/2009/ND-CP).

Don gi4 2.000.000 x 25% = 500.000 d/m’.

+ Ho tro khac: Dat tai xa: hd trg 84.000d/m” ddi véi
toan bo dién tich thu hoi

+ Hd tror chuyén déi nghé nghiép va tao viéc lam (Piéu
22 Nghi dinh 69/2009/ND-CP):
Pon gia: 42.000d/m? x 1,5lan =63.000d/m?

- Phdi két hop giita dia phuong va chii du an thong nhat

- Ngudn gbc dit dai trong cac s6 muc ké dugc quan
ly chat chg, thuan lgi cho cong tac bdi thuong cua
du an

- 100% cac ho dong y voi phuong an bdi thuong

- Con t6n tai tinh trang chuyén nhuwong dat ruong
btra bai

- Su phéi két hop cua dia phuong chura dong bo thong nhat

- Nguén gdc dat dai quan ly tai dia phuong 16ng léo, s6
sach khong diy du dan dén nhiéu vuéng mic trong
cong tac Iy s liéu lap phuong an bodi thuong, hd tro

- Con mot s6 ho dan chwa dong y chuyén nhuwong rudng
cho dy 4n vi don gia cua Tinh con thap (59/75 ho)

- Tinh trang chuyén nhuong rung bira bai giira cac ho
gia dinh voi nhau dan dén khé khan trong cong tac boi
thuong, hd trg khi tranh chap.

Giira 2 du an c6 su khac nhau vé hd trg dat xa, phuong dan dén chénh léch nhiéu gia
boi thuong, hd tro gitra dat x4, phuong. Ho tro 25% gia dat ¢ trung binh ddi véi dat tai
phuong (6 day 1a 500.000 d/m?) gép 7 1an so véi mac hd tro chuyén ddi nghé nghiép va tao
viéc 1am ddi véi dit ndng nghiép tai xa (mic 63.000 d/m?) cho thiy muc hd trg nay con cé su
bat hop ly, ddn dén néu hd tro cac manh dat giap ranh xa, phuong sé dan dén khiéu kién cua

nguoi dan.

Ngoai ra diém khac nhau cia 2 du an nghién ctru con & muc dich xay dung dy &n: ddi
v6i Dy an 1 thi myc dich giai quyét viéc 1am va mang tinh chat x4 hoi gitp nguoi tan tat; Du
an 2 thi chi v6i myc dich giai quyét van dé nha & cho céng nhan nha may.

Theo khao sat y kién nguoi dan thi Dy &n 1 dwoc ngudi dan dong thuan hon vi du an
mang tinh chat x& hoi, gia hd trg dén bl hop ly véi gié thi trudng. Trong khi 6 Dy &n 2 thi
nam doc trén truc duong vanh dai, ving dét canh tac tot nhung voi mic hd trg cho nguoi dan
con thap do d6 con mét s6 ho dan chua dong tinh véi phuong an bdi thuong gay anh husng

dén tién do thuc hién dy an.

2. Tac ddng caa thu hdi dat dén doi séng caa ndng dan va viéc hd tro giai quyét viéc lam

cho ngudi bi thu hoi dat

Theo s liéu diéu tra, viéc lya chon hinh thirc bdi thudng cua cac ho dan c6 dat bi thu
hoi giéng nhau, chiém 95% cac ho duoc phong van lya chon hinh thire bdi thuong bang tién.
Diéu nay cho thdy hau hét cac ho dan c6 dat san xuat ndng nghiép khdng thé 1am giau ma chi
du an. Vi vay tam ly cua ho thich nhan tién dén bu hon 1ay dat dé tiép tuc san xuit nong
nghiép. Mot phan do quy dét san xuat ndng nghiép cua thanh phd dang dan bj thu hep do
chuyén sang cac muc dich phi néng nghiép dé phuc vu cho qué trinh phét trién thanh phd.
Dién tich dét b thu hdi cua nhitng ho gia dinh duoc diéu tra thé hién cu thé qua bang 1:

4




Bang 1: Dién tich dét bi thu hdi cia cac hd dwge diéu tra

Dign tich thu hdi (%) S6 ho (ho) Ty 1é (%)
<30 13 21,67
30-70 39 65
>70 8 13,33

(Nguon: Sé liéu diéu tra nam 2013)

S liéu trén cho thay dién tich dat bj thu hoi cua cac ho duoc diéu tra chu yéu la tur
30% -70%, nhu vay phan 16n dién tich dat ndng nghiép cua ngudi dan di bi thu hdi. Vi vay,
chinh séch boi thuong, hd trg anh huong rat 16n dén doi séng, sinh hoat cua ngudi dan bi thu
hoi dat.

Cung véi viéc mat dat san xuat ngudi nong dan ciing bi mat di cong viéc cua minh, co
hoi dé chuyén sang cong viéc khac hoac tim mot cong viéc khac phi hop 1a rat khé khan. Qua
diéu tra, phan 16n nguoi dan bi thu hoi dat nong nghiép véi dién tich 16n déu bi anh huéng
dén cdng viéc. Tinh trang viéc l1am cua nguoi ndng dan bi thu hoi dat thé hién chi tiét qua
bang 2:

Bang 2: Tinh trang cong viéc ciia nguoi bi thu hoi dat trwéc va sau khi thu hoi dat

Tinh trang Trwéc khi thu hoi dat Sau khi thu hoi dat
Cong viéc S6 lao dong Ty 18 (%) S6 lao déng Ty 18 (%)
On dinh 137 67 51 24,8
Khéng 6n dinh 68 33 154 75,2
Tong 205 100 205 100

(Nguon: S6 liéu diéu tra nam 2013)

Qua bang trén ta thay, s6 ngudi can giai quyét viéc 1am sau khi thu hdi dat cia 2 du 4n
chiém 75,2% ngudn lao dong, nguyén nhan do phan I6n lao dong bi thu hoi dat 1a lao dong
trong linh vuc san xuat ndng nghiép va chua qua dao tao, vi vay sau khi bi thu hoi dét it c6 co
hoi tim viéc lam méi.

Bén canh d6, tinh hinh sir dung tién dén bl cua cac hd c6 dét bi thu hdi cling con gap
rat nhiéu kho khan, vuéng mic do ngudi dan chua duoc dinh hudng dang din. Tinh hinh st
dung tién dén ba, hd tro cia ngudi dan duoc thé hién qua bang sau:

Bang 3: Tinh hinh sir dung tién dén bu, hd tro cia cac hg gia dinh

TT Chi tiéu PVT S6 lwong Ty 18 (%)

1 | Pau tu san xuat ndng nghiép Tr.dong 260,5 4,06
2 | Mua sdm tu liéu san xuat khac Tr.dong 385 6
3 | Xay dung nha cura Tr.dong 1.423 22,21
4 | Pau tu hoc hanh Tr.dong 342,5 5,35
5 Mua sam tai san phuc vu sinh hoat Tr.dong 1519,3823 23,72
6 | Guivao ngan hang Tr.dong 1420 22,16
7 Chi tiéu khac Tr.dong 1055,7007 16,5

Tong Tr.dong 6.406,083 100

(Nguon: Sé liéu diéu tra nam 2013)
Qua s6 liéu diéu tra, ta thdy véi tong sb tién bdi thuong, hd tro trén 6,4 ty ddng cua 60
ho gia dinh duoc diéu tra phong van, hau nhu tit déu duoc nguoi dan st dung chu yéu vao
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phuc vu sinh hoat, xay dung stra chita nha cira hoic dé mua sam, rat it dau tu cho san xuét va
hoc. Céc ho dan bi mat dat thi van chua dinh huéng tét cong viéc s& chuyén ddi trong twong
lai ciia minh nhu thé nao.

Tuy vdy, qua diéu tra, phong van thi ciing c6 nhiéu ho gia dinh da tap trung dau tu vao
San xuat phi ndng nghiép hoac dich vu budn ban nho do6 1a nhirng hd gia dinh c6 lao dong chinh
13 1ao dong trung tudi. i véi nhitng lao dong 16n tudi thi lai cd xu thé guri tién vao céc td chic
tin dung. Phan 16n cac ho dung tién dé mua sam hay xay dung la cac ho co do tudi tré. Bén canh
d6 thi ngudi dan da biét dau tu khong chi trong san xuat vat chat ma da dau tu cho gido duc, hoc
nghé dé 6n dinh cong viéc va tim kiém céc cong viéc phi hop hon trong twong lai.

3. Mot s6 ton tai va nguyén nhan
3.1. M¢t s6 kho khdn, han ché trong qud trinh béi thuwong, thu hoi dit

- Dién tich dat nong nghiép bi thu hoi hau hét 1a vang dat tot, co diéu kién thuan loi
cho canh téc.

- Viéc thyc hién dinh gia dén bu dat ciing nhu tai san trén dat chwa ph hop véi gia thi
treong va khu tai dinh cu.

- Céc yéu t6 truot gia hau nhu chua duoc tinh dén trong dinh gia dén bu cho nguoi dan.

- Poi ngii can bd lam cong tac bdi thuong, GPMB dang trong qua trinh kién toan, con
thiéu vé s6 luong, trinh d6, ning luc vé chuyén mon, nghiép vu con bat cap.

- Poi ngil can bd dia chinh cip xa khong on dinh, ho so dia chinh luu lai cac cép
khong day du, nhat 13 quan 1y hd so dia chinh tai cp x3 chua duge quan tim dung mirc, con
nhiéu dia phuong khong c6 ho so dia chinh hodc cé nhung bi rach nat, khong day du, thiéu co
so phap 1y nén viéc xac minh ngudn gdc dat qua cac thoi ky kho khan (Dy 4n 2 van con ho so
3 ho gap kho khan trong viée xac dinh ngudn gdc, tranh chép gitra cac cha sir dung).

- Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sich, phap luat vé dat dai nhat 1a vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu chua hiéu qua.

- Do lao dong nong nghiép nhin chung khéng dap ung duoc yéu cau cta doanh
nghiép. Co téi 67% sb lao dong ndong nghiép bi thu hoi dat van gitt nguyén nghé san xuét
ndng nghiép; 13% chuyén sang nghé méi va khoang 20% khéng c6 viéc 1am hoic co viée 1am
nhung khong 6n dinh. Dbi véi cac lao dong thudc nganh phi néng nghiép, lao dong lam thué
va cong nhén thi co hdi chuyén sang nghé méi 16n hon nhiéu. Viéc lam va thu nhdp cta cac
ho sdng chii yéu dua vao san xuit néng nghiép (chiém t&i 60%) 1a ddi twong bi tic dong 16n
nhat sau khi thu hoi dat va gip nhiéu khé khan trong tim kiém viéc 1am mai. 53% sd ho co
thu nhap giam so vai trudce khi bi thu hoi dét, chi co 13% s6 ho ¢o thu nhap ting hon trudc.
3.2. Nguyén nhén:

- Cac vian ban huéng dan thi hanh con chua thong nhat, c6 nhidu thay d6i qua cac nim
dan dén nhitng khac nhau trong chinh sach dén bu, hd tro cia cung mot du an nhung tai cac
thoi diém khac nhau.

- Hién tai quy dinh vé gia bdi thuong thip do d6 phai quy dinh thém rat nhiéu khoan
hd trg 1am cho viéc 1ap, thuc hién dy 4n boi thuong, hd tro va tai dinh cu trd 1én rat phuc tap.

- Mit khac, viéc quy dinh cac khoan hd trg khong thong nhat, phan biét muc hd trg
theo vi tri, dia giéi hanh dan dén tinh trang trong cung mot du an nhung thira déat thude
phuong, thi trin lai c¢6 tong mirc bdi thudng, hd tro khac thira dat thude dia phan 4.

6



- Phuong phép xac dinh gia d¢at néng nghiép tai Nghi dinh s6 188/2004/NB-CP va Nghi
dinh sb 123/2007 ciia Chinh phu con bt cap, cu thé: néu tinh theo phuong phap chuyén nhuong
thi khong c6 co s¢ con tinh theo gia tri sinh loi thi rat thap va khong phi hop véi thuc té.

- Tai Nghi dinh 69/2009/NB-CP quy dinh vé hd trg chuyén ddi nghé nghiép va tao
viéc 1am bang mot suit dat & hodc dat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép dugc ddi méi, chi
xét ddi véi truong hop c6 gia tri hd trg bang tién 16n hon gia tri Suit dat & hodc dit san xuat
kinh doanh phi néng nghiép nhung khong c6 huéng dan cu thé vé céch tinh gia tri suat dat
nay, hau hét cac dja phuong chua trién khai thyc hién hinh thirc hd tro nay.

4. P& xuat mot sé giai phap nham nang cao hig¢u qua trong céng tac GPMB va gop phan
giai quyét viéc 1am, 6n dinh doi song cho ngwoi dan bi thu hai dat nong nghiép tai
Thanh phé Thai Binh.

Dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac boi thuong, hd trg va tai dinh cu, thu hoi dat
GPMB cho cac dy &n can tap trung thuc hién déng bo céc giai phap chu yéu sau:

1. V& chinh sé&ch bdi thuong, hd tro hién hanh:

- Piéu chinh tang muc boi thudng, giam cac khoan hd trg dé nguoi dan thay ré chinh
sach bdi thuong, hd tro 1a thoa dang

- Thay d6i chinh sach hd trg 6n dinh doi song theo hudéng cé cong don dién tich tat ca
cac lan thu hoi dé han ché thiét thoi cho ngudi bi thu hoi dat 1am nhiéu lan.

- Khong phan biét chinh sach hd tro khi thu hoi dat ndng nghiép tai dia phan phuong
va dia phan x4 trén cing mot dia ban, cing mot du an; thira dat trong khu dan cu véi thira dat
ngoai khu dén cu; thira dat giap ranh véi ranh gisi phuong, ranh gisi khu dén cu.

- Nén hd trg thong nhat theo muc dich dat duoc giao sir dung 1a dat ndng nghiép, tao

sw cong bang dbi véi nguoi bi thu hdi dit gitta cc khu vyc va tinh theo m? dat bi thu hdi
(khéng tinh theo ho).
2. Tang cudng vai trd ldnh dao, chi dao ddi véi cdng tac boi thuong , hd tro, tai dinh cu khi
thu hoi dat, tich cuc, chi dong trong trién khai thuc hién, tranh viéc dun day 1én cap trén hoic
giao khoan toan bo trach nhiém GPMB cho hoi dong boi thuong cap huyén hoic to chic phét
trién quy dat nhu & mot s6 dia phuong hién nay.

Pa dang hoa hinh thizc tuyén truyén, nang cao nhan thuc, su dong thuan cua ngudi dan

trong viéc chap hanh cha truong thu hdi dat, thuc hién boi thuong, hd tro va tai dinh cu. Xay
dung cac phuong an dén bu chi tiét, diy da va cong khai cho dan biét dé tranh thic mic.
3. Pinh huéng trudc viéc hd trg chuyén doi nghé gin vai tao viéc 1am méi nham han ché anh
huong doi sdng cua ngudi bi thu hdi dat. HE tro chuyén doi lao dong nong nghiép sang cac
nganh nghé phi néng nghiép khéac thong qua dao tao, huéng nghiép, truyén nghé; wu tién tiép
nhén vao cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép - dich vu tai chd.

+ Phat trién cac nganh nghé thii cong truyén thong, nghé phi nong nghiép & nong thon;
mo rong dau tu xay dung co s¢ ha téng phuc vu san xuat, doi séng cho dan cu dé tao nhiéu
viéc lam trong linh vyc nay; c6 chinh séch cho vay von wu dai; mién, giam thué véi nguoi lao
dong 16n tudi, lao dong trinh do hoc van thép dé ho tu tao viéc lam trong linh vuc dich vy,
doi séng, du lich, thuong mai...;

+ Quan tam tiép nhan lao dong c6 kha ning dé dao tao, bdi dudng nghé tuyén dung
vao cac doanh nghiép trong du an.



4. Cép uy, chinh quyén cac cip can ting cudng chi dao d6i méi va nang cao chat luong cong
tac quan 1y Nha nudc vé dat dai tir cong tac 1ap, cong khai, thuc hién va quan ly quy hoach sir
dung dat, xir ly nghiém cac vi pham vé dat dai dic biét cac vi pham trong ving quy hoach.

5. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach phap luat dit dai tai cAp
co s&; xtr Iy kién quyét, kip thoi cac vi pham phéap luat trong quan ly sir dung dét, bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat; giai quyét kip thoi cac khiéu nai, tb cao cia ngudi dan, han
ché tinh trang khiéu kién vuot cip, kéo dai.

IV. KET LUAN

Cong tac thu hdi, bdi thudong va giai phong mat bang trong nhimg nim qua tai thanh
phd Thai Binh da dat dwoc nhiing két qua rat kha quan, gop phan quan trong lam thay ddi
dién mao d6 thi cua thanh phé.

Qua nghién cau hai dy an diém trén dia ban thanh phé Thai Binh tac gia nhan thay
cdng tac thu hoi, boi thuong, hd trg GPMB da duoc thyc hién kha tét.

Ddi véi du an 1: chinh sach boi thuong, hd tro di duge 100% ngudi dan dong tinh va
d3 tao duoc mat bang sach dé thuc hién du an.

Dbi vai du an 2: Phan 16n nguoi dan co dat bi thu hoi da dong tinh véi chinh sach thu
hoi, tuy nhién van con mot s6 ho dan chua nhét tri véi phuong an bdi thuong, hd tro.

Nguoi dan co dat bi thu hdi tai hai du an déu rat kho khin trong cong tac chuyén doi
nghé nghiép va tim kiém viéc 1am méi sau khi bi thu hoi dét.

Tinh hinh st dung tién dén bu, hd tro cua ngudi dan co dat bi thu hdi van con nhiéu
bat hop Iy, chu yéu van chi dau tu cho mua sam, Xay dung nha cira ma chwa dau tu theo chiéu
sau cho hoc hanh, chuyén d6i nghé nghiép, tim kiém cong viéc on dinh.

Cong thc GPMB trén dia ban con gap mot s kho khin do nhidu nguyén nhan nhu:
muc dich thu hdi cua cac du an khac nhau, do thai diém thu hdi dat khac nhau, do chinh sach
bdi thuong va hd tro cho cé&c dur an trén dia ban xa va phuong c6 khac nhau va nhiéu nguyén
nhan khach quan khac, doi hoi phai c6 nhitng giai phap cu thé dé thdo go nhiing kho khan
vuéng mac, 6n dinh doi song, tao cong an viéc lam, dinh huéng nghé nghiép... cho ngudi
dan c6 dat bi thu hoi.
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ASSESSMENT OF RECOVERY, COMPENSATION, CLEARANCE
SUPPORT OF RECOVERING AGRICULTURAL LAND FOR PROJECTS IN

THAI BINH CITY

Summary

The recovery, compensation and clearance support of recovering agricultural land for the projects is an
important task, which requires attention from all levels and sectors. Up to now, this work has been implemented
properly in most of localities and has made a clear surface for the development of numerous projects. Thai Binh
city has carried out these activities which has created favorable conditions for the projects. However, there are
many difficulties due to its great impact on the citizen’s livelihood and employment after being recoveried land,
especially agricultural land. Therefore, making appropriate policies to solve this problem requires attention of all
levels and all sectors. The policies must aim to stabilize their livelihood and employment.

Keywords: compensation, clearance support, jobs, livelihood, projects, recovery,



