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TOM TAT

Sip xép, doi méi cac nong, lam trwong (NLT) 1a mdt nhiém vu quan trong trong qua trinh tii co
ciu nganh ndng nghiép. Trong qua trinh sip xép, déi méi cac NLT, viéc giai quyét vin dé dat dai 1a dic bigt
quan trong tao nén tang cho qua trinh phat trién. Trong cic néng, lAm truomg trén dia ban tinh Hoa Binh da
thuc hién sip xép, d6i méi, Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh, véi dién tich dét dai 16m dang nim
giir, A mdt trong nhirng don vi di diu. M6 hinh san xuét kinh doanh chinh ciia Cong ty la ty dirng ra té chirc
san xuit. Tuy nhién, do dién tich dat dai qua 161, trai rong trén nhiéu dia ban nén Céng ty da phai dya vao
cong dong dia phwong thong qua hinh thic giao khoan truc tiép, lién doanh lién két véi cong ddng ngudi
dan. Hién tai, dién tich Céng ty dang quan ly, sit dung 1a 11.510,2 ha, trong nhitng nim gin diy dién tich
dit rirng giao cho cac cong ddng quan ly, sit dung ngay cang ting chi yéu 1a dwéi hinh thirc lién doanh
lién két. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién thi hinh thitc quan ly, sir dung dat dwa vao cong
déng tai cac cong ty nong, 1am nghiép néi chung va Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh néi riéng
con rat nhiéu nhitng khé khin, viedng mic. Do vay, trén co' s¢ ké thira, nghién ciru va phan tich nhiing tai
ligu thu thap dwoc bai viét tap trung phan tich thwc trang cong tac quan Iy va sir dung dit cia Cong ty
THHH MTV Lam nghiép Hoa Binh, danh gia nhirng thuan lgi va nhitng khé khin, ton tai trong cong tac
quan ly dét dai dwa vao cong dong cia COng ty giai doan tir niim 2013 - 2015 tir d6 dé xuat mdt s6 giai phap
nham ting cwong cong tac quan ly, sir dung dat rimg.

Tir khoa: cong ddng, dwa vao cong dong, dit dai, Hoa Binh, quan ly, sir dung.

1. PAT VAN DE

Thuc hién Nghi quyét s6 28/NQ-TU' ngay 16/6/2003 ciia Bo Chinh tri, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 vé sip xép, doi méi va phat trién
ndng, 1am truong qudc doanh. Cac ndéng, 1am truong trong ca nude da thuc hién tién trinh sap
xép, d6i méi va da dat dugc nhitng hiéu qua rat 16n. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién van
con gap phai nhiéu van dé kho khan, tré ngai doi hoi phai ¢6 nhitng giai phap phd hop dé giai
quyét.

Hoa Binh la mét tinh thudc khu vuc mién nai phia Tay Bic, véi dién tich dat dai chu
yéu 1a ddi ndi, dia hinh phirc tap, thanh phan dan toc da dang, cha yéu 1a dong bao dan toc it
ngudi nén cong tac quan ly, st dung dat gap nhiéu kho khan. Cac nong, 1am trudng trén dia
ban tinh ciing da thuc hién sip xép, d6i moi va ciing da dat duoc nhitng két qua nhat dinh.

Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh, dugc thanh lap nim 1998, qua trinh sip
xép, d6i méi phuc vu cho viéc phat trién bat dau dwoc thuc hién vao nim 2008 theo tinh than
Nghi quyét 28/NQ-TU'" Hién tai Cong ty quan ly 7 1am truong thanh vién, véi tong dién tich
dat trén 11 nghin ha, trai rong trén 11 huyén cua tinh Hoa Binh, xen k& ving dan cu sinh
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sbéng, doi séng cac ho dan kho khan, phan Ion dya chi yéu vao cac hoat dong nong — 1am
nghi¢p [3].

Dé quan ly, st dung hiéu qua dién tich dat dai, Cong ty da dung ra tu san xuat kinh
doanh. Tuy nhién, dién tich dat dai do Céng ty quan ly rat I6n, nhiéu dién tich dat dai qua xa,
dia hinh phirc tap, hiém tré khéng thuan tién cho san xuit, ngudn lao dong cua Cong ty khdng
dap tmg du. Chinh vi vay, mét trong nhitng hinh thac san xuat ma Céng ty lya chon nham
nang cao hiéu qua str dung dét la dwa vao cong dong dudi hinh thirc giao khoan hoic lién
doanh lién két. Pay 1a mét hinh thirc dwoc danh gia 1a dem lai hiéu qua sir dung dit cao va
bén viing. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién thi hinh thic nay ciing con rat nhiéu
kho khan, vuéng mac can khic phuc.

Bai viét tap trung danh gia thyuc trang cong tac quan ly, s dung dat dwa vao cong
dong cua Coéng ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh, tir d6 dé xuat mot sé giai phap ting
cudng quan ly, str dung dat néng, 1am trudng trén dia ban tinh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phap diéu tra thu thap sé liéu thir cip: Bai viét chu yéu st dung s6 liéu tha
cap Vé tinh hinh quan Iy va sir dung dat cua Cong ty dé phan tich, danh gia thuc trang quan ly,
sir dung dat da vao cong dong hién nay cia Cong ty, 1am co s& cho cac giai phap dé xuat. La
cac quy dinh caa Nha nudc; Bao céo tong két vé tinh hinh quan ly, sir dung dat cua cong ty;
B4o cao két qua san xuat, kinh doanh cia cong ty qua cac nam tir 2013 — 2015.... Thong qua
viéc tim hiéu céc bao két hop viéc so sanh di chiéu vai céc sé lidu tham van khac dé kiém tra
chéo, ddi chiéu va tir d6 rut ra nhitng két luan vé tinh hinh quan ly, sir dung dét ring thuc tai,
dua ra nhirng giai phap phu hop.

- Phuong phép phan tich: bai viét st dung phuong phap thong ké mo ta nham tom tit,
phan tich, so sanh va trinh bay s6 liéu.

- Phuong phap tham van: Trong qua trinh thyc hién nghién ctu, nhém tac gia co sur
dung phuong phap tham van cac can bo truc tiép lam cong tac quan ly, sir dung dét tai dia ban
nghién ctiu vé nhiing thuan loi, kho khan trong cong tac quan ly, sir dung dat rirng cua cong
ty. Cu thé, ching t6i da tién hanh phong van truc tiép cac can bo quan ly caa Cong ty TNHH
MTV Lam nghiép Hoa Binh, Can bd phu trach Lam nghiép cua UBND huyén Ky Son, Can
bo dia chinh phu trdch 1&m nghiép cua 3 xa la Xa Lam Son - huyén Luong Son, xa Dan Ha -
huyén Ky Son, xa C6 Nghia — huyén Lac Thay va 30 ho dan truc tiép tham gia lién doanh,
lien két san xuat, kinh doanh trén dét rirng cua Cong ty cua 3 x4 ké trén.

Qua trinh nghién ctru dugc thuc hién thong qua viéc nghién ciru cac bdo cao tir viéc
thuc hién céac chinh sach, két qua san xuat kinh doanh va tinh hinh sir dung dat cua don vi, két
hop véi qué trinh tham van céc can bo quan Iy va truc tiép cac ho gia dinh tham gia cong tac
quan ly, sir dung dat rieng. Tir d6 phan tich, danh gia, nhan dinh dugc nhitg vu diém, nhiing
van dé con thiéu sét trong cdng tac quan ly, sir dung dét ring dwa vao cong dong cua cong ty
va tir d6 dé xuit mot sé giai phap nhim ting cudng cdng tac quan ly, s dung dat ring dua
vao cong ddng.
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3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Quan ly, sir dung dat rirng dwa vao cong dong

Quan ly tai nguyén dua vao cong dong la hinh thic quan 1y da dugc hinh thanh tir rat
lau doi, dac biét 12 ¢ nhitng qudc gia dang phat trién. Trong quan ly, sir dung dat ring, trude
hét, “cong dong” 1a mot tap hop nhitng nguoi séng gan b6 véi nhau thanh mot x4 hoi nho co
nhiing dic diém twong d6ng vé mit vian hoa, kinh té, x4 hai truyén théng, phong tuc tap quan,
c6 cac quan hé trong san xuat va doi song gin bo véi nhau va thuong c6 ranh giéi khong gian
trong mot thon ban [2]. “Cong dong dan cu”, theo Diéu 9, Luat Dat dai nam 2003 va Piéu 5,
Luat Dat dai nam 2013, lai dugc coi 1a: “céng dong nguoi Viét Nam sinh song trén ciing mgt
dia ban thdn, lang, bdn, dp, budn, phum séc va cdac diém dan cw twong tir €6 cing phong tuc
tdp quéan hodgc cd chung dong ho dwgc nha nuwée giao ddt hodc céng nhdn quyén si dung
ddt”. Trong khi d6, Colchester (1995) cho riang quan ly, sir dung dét ring dia vao cong dong
Ia hinh thicc ma quyén st dung dét, cac quyén ddi véi dat va ring la nhitng yéu té quan trong
duoc quan ly, sir dung dia vao cong dong [16].

O Viét Nam, hinh thuc quan ly, sir dung dét ring dua vao cong dong duoc hinh thanh tir
rat lau doi, gan véi viéc nguoi dan cu trii va canh tac nwong rdy ludn canh, sin ban va hai
lwom tir dau thién nién ky thir nhat sau cdng nguyén. Hon nira, hinh thirc quan Iy nay con gan
chat véi thiét ché va té chuc cong dong, vai cac gia tri van hoa va tdm linh cta cac cong dong
dan toc thiéu sd. Mac du cac cong dong ban dja dd hinh thanh cac khai niém caa minh vé
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quyén sir dung dit dai, nhung luat phap nha nudc khéng xac nhan quyén nay. Sau Céch mang
Thang 8 nim 1945, mic du Nha nuée di khang dinh quyén sé hiru d6i véi dat rimg, nhung
van chua c6 duoc c4c giai phap trong st dung dat rirng gan véi cac cong dong. Hau hét dat
ring va cac tu liéu san xuat khac déu dat dudi quyén quan ly cua cac 1am truong, hop tac xa
[12].

Sau Ddi méi ndm 1986, mac du rao can cia co ché quan 1y cii vé rimg va dét rimg da bi
pha v& nhung anh huéng chi phdi ciia nha nuéc trong viéc quan 1y tai nguyén van con ton tai.
Cac dién tich dat dung cho sinh ké theo truyén théng [15], nhu ludn canh nwong ray, khai
thac, st dung duoc liéu déu bi coi 1a “dat hoang”, “dat trong d6i ndi troc” va do d6 nam dudi
su quan ly caa Nha nudc.

Luat Dat dai 2003 ra doi da tao hanh lang phap ly cho viéc quan ly, sir dung dat dya vao
cong ddng. Lan dau tién, cong dong duoc ghi nhan 13 mot chu thé sir dung déat.' Bac biét, cac
néng, 1am trudng co dién tich dat dai 16n, luc luong lao dong it, khong du dé ty dung ra san
xuit kinh doanh bugc phai dwa vao cong dong dé quan ly, st dung dat.

Pa phan cac nong, 1am truong di thuc hién cac hinh thic giao khoan hoic lién doanh
lien két véi cac cong dong (ho gia dinh ca nhan, cac nhdm ho va cong dong thon ban). Pay 1a
hinh thirc dugc danh gia 1a dem lai hiéu qua vira dam bao 6n dinh san xuat, kinh doanh vira
tao diéu kién cho cong dong dan cu séng gan ring dam bao sinh ké, 1am giau tir nghé rung.
Noi dung tiép theo vé thuc té quan ly, sir dung dat ring tai Céng ty TNHH MTV Lam nghiép
Hoa Binh s& gilip lam sang to diéu nay.

3.2. Tinh hinh quan ly, sir dung dat rimg tai Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh

Cong ty Lam nghiép Hoa Binh dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 19/1998/QD-UB
ngiy 28/3/1998 ctia UBND tinh Hoa Binh vé viéc chuyén d6i Lam truong Ky Son thanh
Cong ty Lam nghiép Hoa Binh va sat nhap cac Lam truong Kim B6i, Luong Son, Lac Thuy,
Tu Ly vao Cong ty. Theo Quyét dinh sé 07/2000/QP-UB ngay 02/02/2000 cia UBND tinh
Hoa Binh, Cong ty Lam nghiép Hoa Binh dugc giao quan 1y, st dung rimg va dat 1am nghiép
trén 5 don vi: Lam truong Lwong Son, Lac Thuy, Tu Ly, Kim Béi va Xi nghiép Ky Son. Sau 3
nam, Lam trudng Tdn Lac va Lac Son tiép tuc dugc chuyén giao cho Cong ty quan 1y theo
Quyét dinh s6 141/QD-UB ngay 24/01/2003 cia UBND tinh Hoa Binh. Trén co s¢ phuong an
sdp xép, chuyén ddi da dugc Bo NN&PTNT phé duyét tai Quyét dinh s 444/QD/BNN-
DMDN ngay 01/02/2008, Cong ty Lam nghiép Hoa Binh duoc doi tén thanh Cong ty TNHH
MTV Lam nghiép Hoa Binh theo Quyét dinh s 298/QD-TTg ngay 12/3/2007 ciia Thu tudng
Chinh phu.

Tong dién tich dugc giao va dugc thué caa Cong ty theo Quyét dinh sé 07/QP-UB
ngay 02/02/2000 va Quyét dinh sé 141/QD-UB ngay 24/01/2003 la 21.275,3 ha. Tong dién
tich nay dugc giao cho 7 don vi thanh vién quan Iy nhung manh mun, dan trai trén 11 huyén
cua tinh, xen k& viing déan cu sinh séng.

Trong qué trinh sap xép lai dién tich dét dai, tong dién tich thuc té don vi duoc giao,
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duoc thué theo két qua do dac ban d6 dia chinh nim 2012 va két qua ra soat dat dai, dién tich
giir lai dé san xuét, dién tich giao tra lai dia phuong quan ly 13 21.275,3 ha,? trong do6 dién tich
tra vé dia phuong quan ly 1a 11.266,71 ha, dién tich Cong ty tiép tuc giit lai quan ly sir dung 1a
11.510,20 ha [13] .

Bang 1: Hién trang tai nguyén dat rirng

ciia Cong ty TNHH MTYV Lam nghi¢p Hoa Binh

Dién tich dang Dién tich sau sap xép
TT Pon vi quan ly Gitr lai Tra dia phwong
(ha) (ha) (ha)
1 | Lam truong Luong Son 2.534,9 2.180,0 354,9
2 | XNLN Ky Son 5.119,3 2.608,2 25111
3 | Lam truong Tu Ly 4.355,8 2.503,4 1.852,4
4 | Lam truong Kim Boi 2.436,1 588,6 1.847,5
5 | Lam truong Lac Thuy 1.999,7 1.061,4 938,3
6 | Lam truong Tan Lac 2.102,6 1198.3 904,3
7 | Lam truong Lac Son 2.726,9 1.370,3 1.356,6
Téng cong 21.275,3 11.510,2 9.765,1

(Nguon: S¢ tai nguyén va Méi trwong tinh Hoa Binh, 2015) [13]

Toan bo dién tich Cong ty tra vé dia phwong déu 1a nhitng dién tich xen kep, dién tich
do nguoi dan lan chiém, giao khoén trang kho quan ly [13].

Trong dién tich Cong ty giir lai, 89,67% duoc st dung dé san xuat, kinh doanh (trong
do6 dat trong rimg san xuat chiém 88,16%, dét rirng phong ho chi chiém 10,42%, con lai la cac
loai d4t khac); 9,33% dién tich con lai 1a dat tréng, da phan 14 niii da va séng ngoi, khe nui rat
khoé khan trong khai thac st dung [13].

Dién tich cac loai dit ciia cong ty duoc thé hién chi tiét qua bang sau:

Bang 2: Dién tich céc loai dat Céng ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh

Loz Dién tich Ty trong
STT Loai dat
i (ha) (%)

[ Pat néng nghiép 1.0320,87 89,67
1. Dat rirng san xuat 9.098,98 88,16
2. Pat ring phong ho 1.075,76 10,42
3. Pat néng nghiép khéac 146,13 1,42
Il Dat phi ndng nghiép 114,36 0,99
[l | Pat chua sir dung 1.074,97 9,34

Tong 11.510,20 100

(Nguon: Sé tai nguyén va Méi trwong tinh Hoa Binh, 2015) [13]

2 Quyét dinh sb 2534/QD-UBND ngay 24/10/2013 va Quyét dinh s6 2103/QD-UBND ngay 11/9/2013 cua
UBND tinh Hoa Binh.



Déi voi 9.098,98 ha dién tich dat ring san xuét, Cong ty thuc hién theo hinh thic tu
dang ra to chac san xuat 1a chu yéu. Bén canh d6, thuc hién cha truong “xa hoi héa nghé
rung” theo Nghi dinh 135/2005/ND-CP cua Chinh phu, Cong ty da thuc hién giao khoan lai
cho cac ho dan va cong dong dan cu cac dia phuong va hinh thac lién doanh lién két trong san
xuat kinh doanh. Cong tac san xuét kinh doanh trén dién tich dat nay twrong ddi thuan loi va
dem 1lai hiéu qua cao. Tuy nhién, trong qué trinh st dung dét ciing nay sinh mot sé mau thuan
chu yéu nhu chap, 1an chiém dat dai do viéc giao khoan dién tich dit khéong rd rang, khong
phan dinh duogc ranh gidi trén thuc dia [10].

Bén canh do, dién tich thuc té sau khi do dac lai ciia Cong ty ciing sai 1éch so vaéi dién
tich trén hd so sb sach. Nguyén nhan chinh 1a do trude day, khi giao cac Lam trudng vé cong
ty thi ban giao nguyén trang khong do dac lai. Trong khi d6 sé liéu dién tich truéc day cua cac
Lam truong duoc tinh todn bang ludi 6 vudng nén c6 sai sb 16n [13].

3.3. Céc loai hinh quan ly, sir dung dit ciaa cong ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh

Hién nay cong ty dang thuc hién 2 loai hinh san xuat kinh doanh chinh 1a: [9], [11]

- M6 hinh rirng qubc doanh: Cong ty truc tiép to chirc san xuét kinh doanh.

- M@ hinh dya vao cong dong: dudi hinh thic khoan (lién doanh) véi ngudi dan dia
phuong va cac can bg cong nhan vién.

Thdng qua bao c4o tai chinh cua Cong ty va viéc phong van truc tiép nguoi sir dung
dat cho thay viéc phan chia lgi nhuan cua hinh thie khoan (lién doanh) duoc thuc hién theo
hinh thirc Cong ty cho nguoi nhan khoan vay vén trong rimg, chiam séc, bao vé rimg trén dat
ctiia Cong ty quan 1y. Bén cudi chu ky khi khai thac, chii ho nhan khoan tra Cong ty vén + I3
+ phi sir dung dét. Trung binh khoang 40 m*ha. Ngudi nhan khoan duge huong khoang 50-
60m>/ha [9], [11].

Dién tich dat rimg giao cho cac ddi twgng quan ly, sir dung cua cong ty TNHH MTV
Lam nghiép Hoa Binh duoc thé hién quan bang sau:

Bang 3: Dién tich dét rirng giao cho cac ddi twong quan ly, sir dung

Pon vi: ha
. L ; Dién tich (ha)
Hinh thirc sdan xuat 2013 2014 2015
Tu t6 chirc san xuét 1.451,2 1.525,6 1.629,4
Khoan (lién doanh) 3.739,3 3.050,7 2.982,0
Cong 5.190,5 4.576,3 4611,4

(Ngudn: Cty TNHH mgt thanh vién Lam nghiép Hoa Binh, 2015a) [10]

Trong mét vai nam tro lai day, dién tich ring khoan c6 xu hudng tang do thuc hién
céc chinh sach dic biét 1a chinh sach “xa hoi héa nghé rimg”. Piéu nay da tao diéu kién 6n
dinh doi sdng cua nguoi dan, dic biét 1a d6i véi dong bao dan toc thiéu sé. Nhitng ngudi co
cudc sdéng gan boé véi ring, sinh ké phu thudc chu yéu vao nghé rimg nhung lai thiéu dat san
Xuat [10].

S6 liéu tai Bang 3 cho thay, dién tich dat rimg duogc to chac quan ly, sir dung dwa vao
cong dong theo hinh thirc khoan (lién doanh) I6n hon so véi dién tich tu té chic san xuat kinh



doanh. Trong nhitng nam tir 2013 — 2015 Céng ty thuc hién sap xép lai co cau dat dai, nhiéu
dién tich dat da duoc tra vé cho dia phuong quan ly chinh vi vay dién tich dat khoan cho cac
d6i twong c6 giam nhung van cao hon gap 1,8 — 2,5 1an so véi dién tich ty to chirc san xuat.

3.4. Mt sb ton tai trong cong tac quan ly, sit dung dit rirng dwa vao cong doéng tai Cong
ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh

Nhu d3 dé cap ¢ trén, do dién tich dat dai 16n, viéc quan ly, st dung dat cua Cong ty
phai phu thudc nhiéu vao md hinh quan ly dwa vao cong déng. Tuy nhién, trong qué trinh
trién khai thuc hién ciing con gap rat nhiéu nhimg kho khan, ton tai can giai quyét, cu thé:

- Théng qua béo cao tinh nghiém thu, cham séc va bao vé ring cua cong ty cho thay
Hoa Binh 1a mét tinh thuéc ving Tay Bic co dia hinh phuc tap, do dc cao, khi hau khic
nghiét, diéu kién kinh té x& hoi kho khan. Mat khac, toan bo dién tich dat Cong ty quan ly lai
& vling sau, ving xa, dia hinh hiém trg, dan dén hiéu qua san xuét hién chua cao, chua thu hit
dugc dong dao lao dong, nhiéu dién tich dat van con chua dugc khai thac hiéu qua do chua
duoc quy hoach hodc xen ké véi dét ciia dan cu va cac dia phuong. Nhiéu dién tich dat khdng
st dung dwoc nhu nhitng khe sudi, dién tich dbc, d4 1an nhiéu, dat xau, khong tach duogc ra
khi giao ma van tinh vao tong dién tich dat duoc giao dé tinh tién thué dat hang nam [10].

- Qua nghién ciru bdo cdo cdng tac san xuat kinh doanh ciing véi viée diéu tra phong
van cac d6i tuong quan ly va st dung dat truc tiép cho thay: Dat dai ciia Cong ty duoc giao
cho 7 don vi thanh vién, trai rong trén 11 huyén cua tinh, xen k& ving dan cu sinh séng, doi
séng cua céc ho dan & day con kho khan, cudc sdng hang ngay chu yéu dya vao viéc canh tac
ndng — 1am nghiép. Trong khi d6, ap luc dan sb ngay cang ting, clng vai viéc budng long
trong quan 1y dat dai dé nhiéu ho, thanh vién trong Cong ty 1an chiém, sir dung dat chua ding
muc dich, lang phi dat dai, ca biét c6 nhiing ho sir dung, chuyén nhuong dét dai trai quy dinh

- Qua nghién cuu bao céo thuyét minh ve viéc lap ho so ranh gigi stir dung dat; Po dac,
chinh ly ban d6 dia chinh va cip gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va
tai san khac gan lién voi dat dbi voi cong ty nong, 1am nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh [13]
cling Vi viée diéu tra truc tiép cac can bo va cac ho dan cho thiy: Tinh trang tranh chap, 1an
chiém dat dai, cho thué, cho mwon dét trai phap luat van con dién ra khéa phé bién, kéo dai tir
nhiéu nim nhung chua duoc giai quyét. Nguyén nhan cha yéu do viéc giao dat trudc day
khong rd rang, cu thé, chu yéu 1a xac dinh trén gidy to khong do dac, cam méc thuc dia, dan
dén c6 nhiéu noi giao dat "chong" 1én dat cua cac ho dan, té chac khac dang st dung. Viéc
xac dinh ranh gigi, mbc gigi gitra dat cua cong ty va cua ngudi dan dia phuong chua 16 rang,
cu thé dan dén tinh trang tranh chip, 1an chiém. Chwa xac dinh duoc ranh gigi cac dién tich
cdng ty khong cé nhu cau st dung tra lai dia phwong. Hién dién tich nay cha yéu 1a bo tréng,
ngudi dan tu ¥ khai thac, 1an chiém nén rat kho xac dinh.

- Theo bao céo cua Céng ty TNHH MTV Lam nghiép Hoa Binh [10], khi thuc hién
giao khoan theo Nghi dinh 135 cho ngudi dan trong ving, dong nghia vai viéc lién két voi
ngudi dan nhung con chua rd rang cu thé, ca vé ranh gigi sir dung dét 13n co ché huong loi,
chinh vi vay dan dén tinh trang céc cha nhan khoan khéng tra vén cho Céng ty, khai thac
trom ban cho tu thuong, 14n chiém dét dai caa Cong ty.



- Bén canh do, thong qua viéc tham van cac ddi twong quan ly va sir dung dét rung
trén dia ban cho thay: Thanh phan dan sé trong khu vuc dat quan 1y cua cong ty da s 1a dan
toc thiéu sé (30 ho déu 1a dan toc Muong), trinh d6 dan tri khong cao nén kho khin trong
cong tac ap dung khoa hoc ky thuat va thuc hién phap luat.

3.5. Mt s6 giai phap gop phan ting cwong cong tac quan ly, sic dung dit rireng dwa vao
cong dong

Dé nang cao hiéu qua sir dung dat trong cac nong, 1am trudng, ngodi hinh thac tu to
chue san xuét kinh doanh thi khéng thé thiéu hinh thtc lién doanh, lién két, quan ly, st dung
dat dua vao cong dong. Thong qua nghién ctu cac tai lidu da thu thap duoc va tham khao truc
tiép cac d6i twong st dung dat dé viéc quan ly, sir dung dét dwa vao cong dong duoc tot hon
thi can c6 mét s giai phap nhu sau:

- Thir nhat, thuc hién du an ra soat, cim méc ranh gidi, xay dung va chinh Iy ban d
dia chinh, hd so dia chinh, cap doi, cdp méi GCN quyén st dung dat. Thuc hién phan dinh rd
dién tich can ban giao lai cho dia phuong quan ly, dién tich Cong ty giir lai quan Iy sir dung.
Hién tai UBND tinh Hoa Binh da phé duyét Thiét ké k¥ thuat va du toan lap hd so ranh gidi
sir dung dat; Po dac, chinh Iy ban d6 dia chinh va cap gidy chang nhan quyén sir dung dét,
quyén so hitu nha & va tai san khéc gan lién véi dat ddi véi cong ty ndng, 1am nghiép trén dia
ban tinh Hoa Binh trong d6 c6 phan dién tich cua Cong ty.

- Thir hai, qua tham van cac can bo cong ty, cac can bo cac xa co sir dung dat lién
doanh véi Cong ty cing voi ngudi dan dia phuong thi viéc can lam ngay la giai quyét dut
diém nhitng mau thuin dét dai trén dia ban Cong ty quan |y véi nguoi dan dia phuong. Dé
lam duoc diéu ndy can thanh 1ap cac t6 tu van phdi hop véi UBND cac x& nham thuc hién
viéc phan dinh rd ranh gioi st dung dt.

- Thir ba, qua diéu tra cac ho dan truc tiép sir dung dat ring thi can xay dyng phuong
thirc st dung dat hop ly, thu hat sy tham gia ciia cong ddng vao hoat dong san xuét théng qua
cac hinh thuc khoan, lién két kinh doanh. Thu hdt sy tham gia cua cong dong vao cong tac
quan ly, sir dung dét ring bang céc hinh thirc khac nhau nhu giao khoan truc tiép cho céng
dong; lién két véi cong dong...Tuy nhién, can phai c6 co ché khoan phi hop, dam bao loi ich
cua céc bén tham gia.

- Thtr tu, qua y kién caa cac ho dan trdng ring, hién nay viéc mé rong dién tich
trong ring lién doanh véi cong déng dan cu co ap dung ching chi rirng FSC nham nang cao
hiéu qua kinh doanh rimng, nang cao doi song cua ngudi dan va bao vé méi truong sinh théi 1a
hét sizc c6 ¥ nghia. Can c6 co ché dé ngudi dan duogc truc tiép tham gia va dem lai loi ich cho
ngudi dan. Tuy nhién, nguoi dan cha yéu 1a ddng bao dan toc thiéu sé nén ciing rat mong
muén duoc biét vé gia tri cua trong ring theo FSC vi vay can mé cac 16p tap huan vé khoa
hoc, k¥ thuat, hd trg ngudi dan trong quan ly, sir dung dat ring.

4. KET LUAN

Cong tac quan ly, sir dung dat caa Cong ty TNHH MTV 1am nghiép Hoa Binh chu
yéu duoc thuc hién dudi hinh thac 1a ty dang ra to chirc san xuat kinh doanh. Nhung bén canh
do6, do dién tich dat dai qua 16n, trai rong trén nhiéu dja ban nén Céng ty di phai dwa vao cong



ddng dia phuong théng qua hinh thirc giao khoan tryc tiép, lién doanh lién két.
Trong nhitng ndm gan day, dién tich dat ring giao khoan c6 xu huéng ting, diéu nay
d3 tao diéu kién 6n dinh doi sbng cua nguoi dan, dac biét 1a dbi voi dong bao dan toc thiéu sb.
Trong qué trinh t6 chtc san xuit, kinh doanh, ddi véi cac dién tich san xuét dua vao
cong dong dudi hinh thirc giao khoan (lién doanh) con gap nhiéu khé khan, phirc tap doi hoi can
phai c6 nhitng giai phap ddng bo dé nang cao hiéu qua sir dung dat.
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THE STATUS OF LAND USE AND MANAGEMENT AT AGRICULTURE
AND FOREST ENTERPRISES COMMUNITY BASED IN HOA BINH PROVINCE —
A CASE STYDY AT HOA BINH FORESTRY Cao. Ltd
Pham Thanh Qué', Pham Phwong Nam? Nguy&n Vin Quén®, Nguyén Nghia Bién®

SUMMARY

Arrangement and reforming for Agricultural and Forest Enterprises are one of the importance
tasks within the reforming process of Forestry sector. This process builds up the fundamentals for the
development of the enterprises. One typical and pioneer company within the reforming process in Hoa
Binh province is Hoa Binh Forestry Co. Ltd. The company has been owning the large area of land in Hoa
Binh province. Production and business model of the company is self-organized production. However, due
to the large area of land, spread over multiple geographical areas so the company had to rely on local
communities in the form of direct contracting, joint ventures and partnerships with local communities.
Currently, the area of the company is managed, use is 11,510.2 ha, in recent years the forest area allocated
to community management and use is increasing mainly in the form of joint ventures. Therefore, this
study focused on analyzing the status of land use and management at the Forestry Company Limited
Peace Research and Analysis pointed out the advantages and disadvantages that existed in the use of land
and community-based management of the company. which proposed a number of measures to strengthen
the management and use of forest land.

Keywords: communities, community-based, Hoa Binh, land, land use and management.
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