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TOM TAT

Viét Nam la quéc gia nam ¢ khu viee Pong Nam A véi 25163 tinh chung dwrong bién
gi6i véi Céng hoa nhan dan Trung Hoa, Cdng hoa Dan chi nhan dan Lao, Viong quoc
Campuchia. O cde dia phwong viing bién giéi, cong tac quan Iy, siz dung dat dai va nhat 1a
dat rimg dwoc dac biét coi trong dé dam bao nguyén tdc toan ven 1anh thé va khéng xam
pham chu quyén theo cac hiép wdc da ky két giira Cac nuede cé chung dwong bién gidi. DA
Véi dong bao cac dan téc ¢ cac vang bién gidi, dat ring gitF mét vai tro dac biét quan
trong vi né vira dam bao sinh ké, vira la noi lheu triv phong tuc, tdp quén, tam linh cia dong
bao. Cong tac quan 1y, si dung dat tir ldu dd dwa chii yéu vao céng dong. Mdc du vay, ¢
Méi dia phwong, méi céng dong khac nhau lai c6 nhitng phwong thirc quan ly, siz dung dat
rieng khac nhau, chuea cé nhing tong két, danh gia dé tim ra dieoc md hinh hiéu qua nhat.
Chinh vi vdy, bai viét nay nham ddnh gid, tong két cong tac quan Iy, sir dung dat rimg duwa
VA0 Cong dong tai mét sé dia phirong vimg bién gidi cua Viét Nam dé thdy dwoc thuc
trang, tim ra nhiing thudn loi, khé khan dé tir dé d@é xudt mét sé gidi phap gép phan nang
cao hiéu qua quan Iy, sir dung ddt rieng duwa vao cong dong tai cdc dia phirong ving bién
gidi cua Viét Nam véi cdc niedc lang giéng.

Tur khoa: Bién gidi, céng dong, dat rimg, quan Iy dira vao céng dong.

1. Co s6 ly luan vé quan ly, sir dung dét rirng dwa vao cong dong

Quan ly dya vao cong dong dang 1a mot xu thé tat yéu dugc nhiéu qudc gia trén thé
giéi quan tam va &p dung. Quan ly dua vao cong dong 1a hinh thirc quan ly ma cong dong
truc tiép quan 1y va huong loi tir viéc quan ly (Pham Phuong Nam, 2015). Cong dong duoc
hiéu I1a nhitng nhém xa hoi cing chia sé mot moi trudng, trong mot pham vi dia 1y; noi ho
cuing nhau nd lyc, chung niém tin, chung ngudn tai nguyén ciing ¢6 nhu cau va chiu cing
rai ro ciing nhu nhimg diéu kién chung khac tac dong dén cudc séng caa ho (Hoang Thi
Thanh Nhan va Nguyén Thi Hong Nhung, 2015). Theo Luat Pat dai nam 2013, cong dong
sir dung dét ring 1a cong déng nhitng ngudi sinh song trén cing mot dia ban thén, lang,
ban, 4p, budn, phum soc va cac diém dan cu twong tu c6 cung phong tuc tap quéan hoic co
chung dong ho dugc Nha nuée giao dat hodc cong nhan quyén su dung dat.

O cac dia phuong, cac cong dong truc tiép tham gia vao quan ly, st dung dat ring
du6i nhiéu hinh thic nhu: Céng dong tir cdng nhdn va qudn ly theo truyén thong tir nhiéu
doi nay; Chinh quyén dia phuwong giao cho céng dong qudn Iy, siz dung én dinh 1au dai;
Céng dong nhdn khoan bdo vé, khoanh nudi tai sinh va trong méi ring cua cac té churc
nha nwréc. Tai cac ving bién gigi, viéc quan ly, sir dung dat ring dua vao cong dong da ton
tai tir 1au doi. Céc cong dong ¢ day chu yéu 1a dong bao dan toc thiéu so, tai nguyén dat
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rimg ddi v6i ho ¢ mot ¥ nghia dac biét quan trong. Cong dong quan ly, sir dung dat rirng
khong chi d& dam bao sinh ké ma con bao vé cha quyén va toan ven lanh thd, khdng vi
pham cac hiép uéc vé bién gioi da ky két vai cac nudce lang giéng.

2. Co s& phap ly cia quan ly, sir dung dit rirng dwa vao cong déng ving bién
gioi

Cong ddng céc dan toc thudc cac ving bién gisi quan ly, sir dung mot dién tich dat
ring 16n va sinh ké cua dong bao dya cha yéu vao dién tich dat nay. Nha nudc di co rat
nhiéu chinh séch nham quan ly, sir dung dién tich dat riing tai cac ving bién gigi vira dam
bao sinh ké cho ngudi dan, sir dung dat hiéu qua bao vé dat, bao vé rirng vira dam bao viéc
phan dinh ranh giéi, thuc hién cha quyén va toan ven lanh thd, tranh viéc xam hai va anh
huong dén céc hiép udc sir dung dat cia cac bén lién quan. Trude day, nhitng dién tich dat
ring tai cac cong dong dan toc thiéu sé ving sau, ving xa thuong 1a mac nhién ty nhan 1a
ctia cong dong, cong dong quan ly, sir dung dat bang cac quy wdc va cuing chia sé loi ich.

Luat Pat dai nam 1993, Nghi dinh 02/CP nam 1994 va Nghi dinh 163/ CP nam
1999 vé giao dat 1am nghiép déu chua quy dinh rd rang cho ddi twong cong ddng. Bo luat
Dan sy nam 1995 khong quy dinh cong dong dan cu 1a mot chi thé kinh té co tu cach phap
nhan. Do vay, trong giai doan ndy, nhiéu dia phuong di van dung mot sé van ban cua Nha
nudc va cia nganh nhu Nghi dinh 01/CP nam 1995 vé gido khoan dat 1am nghiép, Nghi
dinh s6 29/CP nam 1998 vé Quy ché thuc hién dan chu & x4, Quyét dinh 245/1998/QD-
TTg vé viéc thuc hién trach nhiém cua nha nuéc cua cac cip vé rumg va dat 1am nghiép,
Thong tu 56/TT nam 1999 cua Bo NN&PTNT vé huéng dan xay dung quy udc bao vé
phét trién rirng trong cong ddng, Quyét dinh 08/2001/QD-TTg nam 2001 vé quy ché quan
ly 3 loai ring, Quyét dinh 178/2001/QB-TTg nam 2001 vé quyén huéng loi va nghia vu
khi tham gia quan ly ring.

Cung vai su phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc, vai trd va vi thé caa cong dong
dan cu di timg budce duoc cdng nhan vé mat phap luat. Luat DAt dai nam 2003 ra doi va co
quy dinh cdng nhan: “Céng dong din cw gom cong dong nguwoi Viét Nam sinh song trén
cung dia ban thén, lang, dp, ban, buén, phun, séc va cac diém dan cu twong tw CO cung
phong tuc, tdp quan hogc c6 chung dong ho diwoc Nha nuée giao dat hogc cdng nhdn
quyén sir dung ddt” va la “Ngwoi sir dung dat”. Luat Dat dai nam 2013 mét lan nira khang
dinh vai trd va vj tri cua “cong dong dan cu” trong quan ly, sir dung dat. Cong dong duoc
Nha nuée giao dat hodc cong nhan quyén st dung dét va dugc thuc hién mot sé quyén han
nhét dinh theo quy dinh. Trong linh vuc quan ly, sir dung dét ring, Nha nude ban hanh céc
vian ban quy pham phap luat dé xac 1ap quyén quan ly, sir dung dat ring caa cong dong bao
goém cac vin ban sau:

(1) Luat dat dai 2013.

(2) Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
dat dai 2013 (c6 hiéu lyc tir 01/07/2014);

(3) Quyét dinh sb 29/2004/QH11, ngay 14/12/2004 cua UBTV Qudc hoi vé Luat
Bao vé va Phét trién rung;



(4) Thong tu sé 38/2007/TT-BNN, ngay 25/4/2007 cua B6 Nong nghiép va PTNT
vé huéng dan trinh ty, thu tuc giao ring, cho thué ring, thu hdi rimng cho té chic, ho gia
dinh, c4 nhan va cong dong dan cu thon;

(5) Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg, ngay 23/11/2005 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc thi diém giao ring, khoan bao vé ring cho ho gia dinh va cong dong trong budn,
lang 14 dong bao dan toc thiéu sé tai cac tinh Tay Nguyén - Rung duoc giao 1a riing san
Xuat dbi vai nhirng khu ring thiéng, rimg nghia trang, rirng phong hé bao vé mé nuéce caa
buén, lang... do UBND x4 hoic cong dong dan cu dang quan ly st dung;

(6) Quyét dinh s6 106/2006/QD-BNN ngay 27/11/2006 vé huéng dan quan 1y ring
cong dong dan cu thon;

(7) Quyét dinh s 434/2007/QD-QLR ngay 14/4/2007 vé huéng dan xay dung quy
hoach bao vé va phat trién ring va huéng dan giao rimg va dat 1am nghiép cho cong dong,
chi tiét hoa trén co so QD 106/2006, va cong vin 588/CV-LN-LNCD, ngay 12/5/2008 vé
Hudng din cam méc ranh gidi va bang so dd khu ring giao cho cong dong;

(8) Thong tur lién tich 193/2008/TTLT-BNN-BTNMT huéng dan giao va cho thué
rimg cung giao va cho thué dat ring;

(9) Théng tu lién tich 07/2011/TTLT-BNN-BTNMT ngay 29/01/2011 vé& hudng
dan mot s6 noi dung vé giao rirng, thué rimg gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép.

Bén canh céc chinh sach chung ctia Nha nude quy dinh cho viéc quan ly, str dung
dat ring dua vao cong dong thi cac cong ddng quan Iy, sir dung dét rirng tai cac ving bién
gidi dat lién phai duoc thyuc hién theo nhimg quy dinh nghiém ngat cia Nha nuéc nham
bao dam cha quyén va toan ven lanh tho. Di véi viéc sir dung dat tai cac ving bién gioi
phai dam bao nhiing quy dinh chung nhu: Hai Bén nghiém cdm cu ddn bién giéi hogc cac
doi twong khdc vweot qua dwong bién gigi dé chon cdt, xdy mo md, chat phd, chan tha gia
stic, canh tdc, san ban, khai khoang, khai thac néng 1am san, thuiy san hodgc tién hanh cac
hoat déng c6 muc dich trdi phép khac. Dé thyc hién dugc didu nay, Viét Nam da ban hanh
mot sé chinh séch c6 lién quan sau:

- Nghi dinh 34/2014/ND-CP ngay 29 thang 04 nam 2014 vé Quy ché khu vuyc bién
gidi dat lién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Trong d6, Khoan 1, Diéu 3, quy
dinh: Khu vuc bién gigi dat lién nugc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam bao gébm x4,
phuong, thi tran ¢ mot phan dia gigi hanh chinh tring hop voi duong bién giéi quéc gia
trén dat lién. Khoan 4, Piéu 4 quy dinh cAm vuot bién giéi 1am rudng, ray, sin ban, chin
tha gia suc.

- Pi véi bién gisi gitta Viét Nam va Trung Qudc: cac van ban phap Iy vé viéc giai
quyét, quan ly va bao vé bién giéi Viét Nam - Trung Québc: Hiép wéc bién giéi trén dat lién
gitra nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(ky ngay 30/12/1999); Nghi dinh thu vé phan gisi cam mdc bién gidi trén dét lién Viét
Nam - Trung Qudc (ky ngay 18/11/2009), Hiép dinh vé quy ché quan Iy bién gidi trén dat
lien Viét Nam - Trung Quéc (ky ngay 18/11/2009), Hiép dinh vé ctra khau va quy ché quan
ly cira khau bién giéi trén dat lién Viét Nam - Trung Quéc (ky ngay 18/11/2009).

- B4i voi bién giéi gitra Viet Nam véi Lao: cac van ban phép 1y lién quan dén bién
gidi Viét Nam - Lao: Hiép udc hoach dinh bién gii qudc gia gitta nuéc Cong hoa xa hoi
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chu nghia Viét Nam va Cong hoa dan chu nhan dan Lao (ky ngay 18/7/1977); Hiép wdc bd
sung Hiép udc hoach dinh bién gidi quéc gia gitta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam va Cong hoa dan cha nhan dan Lao (ky ngay 24/1/1986); Hiép dinh vé Quy ché bién
gidi quéc gia gitta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Cong hoa dan cha nhan
dan Lao (ky ngay 1/3/1990); Nghi dinh thu sira doi va bd sung Hiép dinh vé quy ché bién
gidi gitta Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa dan chu nhan dan Lao (ky
ngay 31/8/1997);

- Di voi bién gisi gitta Viét Nam v6i Campuchia cac van ban phap ly lién quan
dén bién gioi gom: Hiép udc hoa binh, hitu nghi va hop tac giita nuéc Cong hda xa hoi chu
nghia Viét Nam va Cong hoa Nhan dan Campuchia (ky ngay 18/2/1979); Hiép uéc vé
vung nudc lich sir gitra nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa Nhan dan
Campuchia (ky ngay 7/7/1982); Hiép wdc vé nguyén tic giai quyét van dé bién gisi gitra
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va Cong hoa Nhan dan Campuchia (ky ngay
20/7/1983); Hiép woc vé quy ché bién gidi quic gia gitta nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam va Cong hoa Nhan dan Campuchia (ky ngay 20/7/1983); Hiép udc hoach dinh
bién gisi qudc gia gitta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Cong hoa Nhan dan
Campuchia (ky ngay 27/12/1985); Hiép udc gitra nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam va Vuong quc Campuchia bd sung Hiép udc hoach dinh bién gidi qudc gia nim
1985 (ky ngay 10/10/2005).

3. Thuc trang quan ly, sir dung dit rirng dwa vao cong dong tai mot sé dia
phwong vung bién gioi

3.1. Cong tac qudn ly, si dung dat rieng dwa vao céng dong trén dia ban thon
Lung San, xa Lung Sui, huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai tinh Lao Cai

Lao Cai la mot tinh bién gisi phia Béc. Dién tich dat tu nhién 638.389,6 ha dan sb
cua tinh chu yéu 1a ddng bao cac dan toc thiéu sé quan ly mot dién tich dat ring rat Ion va
c6 vai trd rat quan trong trong doi séng va an ninh, chinh tri. Quan ly dat ring dya vao
cong dong dang dong vai trd rat quan trong trong cong tac quan ly, sir dung dat cua dia
phuong. Day 1a mot phuong thirc quan ly, sir dung dat ma ¢ do, cong dong quan ly, sir
dung nhitng khu ring thugc quyén quan ly ciia minh da dwoc phap luat thira nhan (da duoc
giao) hoic theo truyén théng (tw cdng nhan tir 1au doi). Tinh da thyuc hién giao dat, giao
ring cho cong dong dan cu theo Luat bao vé va Phat trién rimng nam 2004 nhu cac huyén
Vin Ban, Simacai, Bao Yén... O mdi dia phuong dang ton tai song song mot sé hinh thirc
quan ly, sit dung dét ring dua vao cong dong nhu: Cong dong nhan khoén bao vé ring,
nhan khoan dét ring dé trong ring; Cong dong tu cdng nhan quyén sir dung dat rimg doi
v6i nhitng khu riing thiéng, rimg moé nudéc, nhiing khu ring gan véi tam linh cia nguoi
d6ng bao dan toc thiéu sb; Cong dong duoc Nha nudc cdng nhan quyén st dung dat.

Cong dong quan ly, sir dung dat ring tai xa Lung Sui, huyén Si Ma Cai 12 mot dién
hinh trong cdng tac quan ly, st dung dat dya vao cong dong. Pic biét 1a dbi voi mot xa
thudc viing gidp bién. Xa Lung Sui cd tong dién tich ty nhién 2.065 ha, trong d6, dat ring
12 665 ha, chiém 32,3 % tong dién tich tu nhién va la x& thuoc huyén giap ranh bién gioi
cua tinh Lao Cao véi Trung Québc. Thon Lung San nam & trung tdm cua xa Lung Sui, c6
tong dién tich dat ty nhién 1a 313,9 ha, trong d6 dién tich dat rieng gom: 124,38 ha la dat
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ring tu nhién phong ho, 13,83 ha dat ring tu nhién san xuit va 1,39 ha dat ring trong.
Theo truyén thdng, cac dbi tuong tham gia quan Iy, sir dung dat rimg tai thon Lung San rét
da dang, bao gdm quan Iy theo cong dong dan cu thon, dong ho va gia dinh. Phan Ién cong
ddng quan ly, bao vé dat ring cha yéu 1a dé duy tri khéng gian tin ngudng va qui tai
nguyén cho sinh ké. Viéc bao vé dat gan lién voi bao vé méi trudong cua thén, dic biét 1a
bao vé, duy tri ngudn nuéc cho cong ddng, gop phan vao viéc dap ung nhiing yéu cau vé
x& hoi nhu niém tin tin ngudng ban dia, van hoa truyén théng. Cac thanh vién trong cong
ddng cung nhau quan 1y, bao vé hoan toan dua trén nguyén tic tw nguyén, cling cd loi.
Trén dia ban thon ton tgi 3 hinh thizc quan 1y, si dung dat rieng duwa vao céng dong sau:

- Pdt ring Cua céng dong: Loai dat rimg ndy co tir lau doi, cong ddng “mic nhién”
cong nhan qua nhiéu thé hé 1a “sé hitu” cta toan cong dong. Viéc to chirc bao vé ring gan
bo chat ché véi nhitng tap quan truyén thong va hé théng tu tuéng ciia cong dong, vai tro
cla gia lang, ngudi ¢6 uy tin va cac trudong ho rat quan trong. Ngoai muc dich tdm linh,
nhing dién tich ndy con 13 qui tai nguyén dé dam bao ké sinh nhai chung cho toan bo cac
gia dinh nguoi dan trong thén nhu duy tri ngudén nudc cho sinh hoat, canh tac, lam nha, cui
dbt, duoc liéu va thyc pham. Day 1a phwong thic quan ly, sir dung dat duoc danh gia 1a
tuong dbi hiéu qua. Tuy nhién, hién nay hinh thac nay van mang tinh chit “mic nhién”,
“tir cong nhan” giita cac gia dinh, dong ho trong cong ddng v4i nhau. Trong tiém thirc cla
ngudi dan, nhimg dién tich dit rimg nay 1a cta cac dong ho, da dugc cac thé hé trude day
truyén lai. Cac cong ddng van chua duoc cong nhan quyén sir dung dat 1au dai theo phap
luat.

- Pdt ring Ciia dong ho/nhdm hé: Loai dat nay ciing co tir 1au doi, duge thanh lap
dwa trén sy lién két cua cac ho gia dinh cu tr lién nhau trong pham vi mot thon hodc gdm
mot s6 ho gia dinh tai thén Ling San co quan hé huyét thong hodc ho hang dong toc.
Nhimng dién tich nay phan 16n 1a rimg san xuat hodc rimg phuc hdi sau khi bé h6a mot thoi
gian dugc Nha nudc giao khoan bao vé rung theo chuong trinh 327 va giao (hodac khoan)
bao vé theo Nghi dinh 01/1995/ND-CP, Nghi dinh 163/1999/ND-CP. Do dién tich nho 1¢é,
cac hg gia dinh lién két lai v6i nhau dé thuan tién trong qud trinh quan 1y, bdo v€. So sénh
Véi cac hinh thirc quan Iy, sir dung khac thi hinh thirc nay cé quy md nho, dé dang to chuc,
quan ly, thong nhat; phi hop véi trinh do hién nay cua cong dong dan cu thon ban. Tuy
nhién, dién tich dt rimg nay truéc day giao khoan cho nhém ho bao vé nhung trén 1am ba,
sau nay dugc chuyén doi thanh s6 do theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP, chi ghi tén dai dién
t6 truong caa nhom ho va duoc huong tién nhan khoadn bao vé hang nam vi vay con gap
mot s6 kho khin trong cong tac quan ly & mot sé noi thudng bi mot sé nguoi dan trong va
ngoai thon chit pha. Nguyén nhan co ban 1a cac ho nay thay khong duoc ddi xir cong bang,
mot mat do mot sé ho dan cho ring trong khu vuc rimg nay trude day 1a dat dai cua ho
nhung ho lai khong duoc chia sé huong loi tir tién nhan khoan, mat khac mot sb cho rang
ho cling tham gia quan 1y nhung khong dugc huong loi nhu nhém hé.

- Dt rimg cia gia dinh: Loai dat ndy chi yéu do gia dinh ty khai phé, duogc thira
ké tir doi trudc hodc mua tir gia dinh khac. Do véi dat ring truyén thong gia dinh thi cha
gia dinh c6 toan quyén d6i véi manh dat d6. Di vai loai dat nay thi co xac dinh ranh gigi



kha r rang va chu st dung dat co day du cac quyén theo quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién dén nay ciing c6 nhiéu gia dinh chua dwgc cong nhan quyén sir dung dat.

3.2. Cong tac qudn ly va si# dung ddt rimg dwa vao céng dong trén dia ban xa
Hganh Djch, huyén Qué Phong, tinh Nghé An

Huyén Qué Phong, tinh Nghé An 13 huyén giap tinh Hua Phan cta Lao, ¢6 hon 73
km duong bién gidi Viét Nam - Lao. Trong nhitng nim gan day, huyén dwgc UBND tinh
danh gia 1a diém sang vé mo hinh giao dt, giao ring, xay dung néng thon méi va phong
trao bao vé an ninh Té qudc & ving bién. Cong tac giao dét, giao rimg cho cong déng duoc
thuc hién tai nhiéu dia phuong trong d6 c6 xa Hanh Dich. Pay la xa bién gidi cua tinh
Nghé An, xi c6 dén 95% s dan 1a nguoi Thai. Rung, dat rimg, song sudi 1a khong gian
sinh ton cta cu din ban dia tir ngay xua dén nay, nguoi dan dua vao khong gian nay dé
lam nwong rdy, 1am nha &, lam vudn trai chin tha gia suc gia cAm, dao ao tha ca... Pong
thoi ciing 1a khong gian sinh hoat vin hoa cong dong, theo quan niém cua cu dan & ddy cac
ngon nui, cac khu rung, hang dong, khuc sudi, dong song, thac nude... déu c6 than linh
lam chu, nhiing noi do déu rat linh thiéng ddi véi cu dan ban dia. Ho quan niém r.':fmg:
"Sdng rimg nudi, chét rimg chén" cho nén cong dong nguoi Thai sdng trén dia ban x4 rat
quy trong dat rimg. Tl nam 2012 dén nay, huyén Qué Phong di phdi hop Vién Nghién ctru
Sinh thai chinh sach xa hoi (Vién SPERI), UBND xa Hanh Dich, Hat kiém lam huyén cung
céc co quan, don vi tién hanh giao dit, giao rimg va cip gidy ching nhan quyén st dung
dét cho nam cong d@)ng ban. D6 1a ban Pém Om véi dién tich dat rung la 426,52 ha; ban
Khom, Pa Co, Pa Kim vdi dién tich dat rimg 14 130,68 ha va ban Chiéng véi dién tich dat
ring la 56,45 ha.

Cong tac quan 1y, sir dung dat rung trén dia ban xa dugc thyc hién dya vao cac to
chte doan thé cta cong dong: Thanh l4p cac cum lién gia tu quan, thanh nién, dan quan.
Céc to doi nay hoat dong dudi sy chi dao tryc tiép ctia chinh quyén cac thon ban trong d6
nguoi giitr vai tro chu dao va cac gia lang, truong ban. Ho cing nhau lién két dé thyuc hién
tuyén truyén dé ba con thuc hién t6t Quy ché bién gidi, két hop voi bd doi bién phuong
bao vé rimg va tham gia giir gin an ninh trat ty ving bién giéi. Cong dong c6 ké hoach,
giai phap quan 1y dbi voi timg ving dét (dat rirng dau nguon nuée, rig thiéng, ddt ding
cho khoanh nudi tai sinh; dat dimg cho viing chan tha gia siic; dat dimg cho ving san xudt
ndng - ldm nghiép; ddt ding cho Vng bdo ton va phdt trién thuéc nam; dat ding cho ving
nghia dia). T khi dugc giao dit, giao rimg, moi ngudi dan trong cong dong ban c6 ¥ thic
chap hanh phap luat bao vé va phat trién rimg. Pa s6 nhan dan va can bo cac ban déu biét
1& duoc ranh gidi, hién trang khu vuc dat ciia minh, nhan thirc duoc khé khin thach thirc
va nhu cau giai quyét khé khian. Pong bao 6n dinh sinh ké, tao nhiéu diéu kién thuan loi
cho ba con san xuét phat trién kinh té tir ring.

3.3. Cong tac qudn ly, si# dung ddt rirng dwa vao céng dong trén dia ban tinh Gia
Lai

Gia Lai 1a mot tinh mién nGi nim ¢ phia Bac Tay Nguyén, phia Tay giap
tinh Ratanakiri thuoc Campuchia, cé duong bién gidi chay dai khoang 90 km. Pay la dia
ban sinh séng 1au doi ciia cac dan toc Jrai, Bahnar ¢ tap quan séng thanh timg lang. Bong
bdo ¢ cac dia phuong giap bién cua tinh déu séng dwa chu yéu vao san xuat ndng 1am
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nghiép ma chu yéu 1a dua vao cac khu ring tu nhién. Thoi gian trude déan sb it, nhu cau
sinh ké cta ngudi dan chua 16n, chua da dang vi thé ngudn tai nguyén rimg vé co ban ¢
thé dép tmg duoc. Bén canh do, trong cac cong dong dan toc thiéu sé viée quan 1y, sir dung
dét rimg c6 su tro gitp dic luc cia cac dinh ché, luat tuc truyén thong trong cong dong va
trong mot thoi gian dai trude ddy chung di phat huy hiéu qua tét do vay cong tac ndy duoc
thuc hién kha tét. Nhung hién nay, nhu cau cua nguoi dan tang cao, sy phat trién manh vé
dan sb, van dé di dan tu do, khai pha dét rimg trong ciy cong nghiép da 1am suy giam ca vé
s6 luong va chat luong tai nguyén rumg. Chinh diéu d6 da anh huong nghiém trong dén
viéc quan 1y, str dung dit rimg va anh huéng ca dén nhén thirc, cach ddi xir ciia ngudi dan
vé6i dién tich dat rimg.

Theo Phung Nhué Giang (2007), trudc nhitg kho khin ton tai trén, tinh Gia Lai da
thuc hién chi truong giao dét, giao rimg cho cong dong, voi mong mudn 1a thuc hién chinh
sach giao dat, giao rimg dén nhém ho, cong dong dé st dung lau dai vao muc dich 1am
nghiép; nguoi dan s€ 1a cha thuce su trén khodnh rimg dugce giao, gop phﬁn cai thién doi
sdng ngudi dan bang hoat dong 1am nghiép, nang cao ning lyc cong dong va thu hat duogc
ngudn luc ctia nhan dan, truyén thong quan 1y cta cong dong vao tién trinh quan 1y bao vé
va kinh doanh trén dat ring. Dé thyc hién muc tiéu trén, tinh Gia Lai da thyc hién dy an
Lam nghiép cong dong thi diém mang tén: “Xdy dung mo hinh quéan 1y rimg va dit rimg
dua vao cong d@)ng dan toc thiéu sd Jrai va Bahnar”. Du an da tiép can giao dat rung ¢ hai
lang ctia hai cong dong dan toc thiéu s6 lang Dé Tar, Ea Cha Wau. Trong tién trinh cta du
an, tong cong c6 82 nguoi tham gia, voi 135 lugt ngudi. Két qua la tai Gia Lai da xay dung
dugc 2 phuong thirc giao dat rimg bao gdm: Phuwong 4n giao dét rimg, giao rimg cho nhom
ho dan toc thiéu s6 Bahnar, lang Dé Tar; Phuong an giao dat, giao rimg cho cong dong
lang, dan toc thiéu sd Jrai, lang Ea Cha Wau. Viéc giao dat giao rimg tai 2 cong dong dugc
thyc hién voi nhitng dac diém chung sau:

- Phuong thuc nhan dét, nhan rung dugc cong d@)ng dé xuét 1a nhém ho hodc cong
dong lang;

- Ranh gidi giao duoc cong ddng quy hoach cht yéu dwa vao ranh giéi quan 1y
rimg truyén théng ctia lang va bao 1dy mét luu vyc;

- Hinh thanh ban quan 1y rimg cong dong va c6 quy ude riéng dé quan 1y ring;

- Ngoai muc dich kinh doanh gb ctii, muc dich bao vé dau ngué)n, luu vuc hau nhu
xuat hién & ca hai noi va dong vai tro quan trong trong doi séng cong dong. ..

Sau khi du an duoc trién khai viéc giao dét, giao rimg cho cong dong di dem lai
nhing két qua kha quan sau:

- Hinh thanh ban quén 1y ctia cong dong ¢ timg thon lang, xay dung va td chirc thuc
thi quy wdc quan 1y cta cong dong.

- Ban quan 1y ctia cong dong cing véi cac nhdm trudng nhan dat rimg to chic xay
dung, thuc thi va giam sat ké hoach quan 1y dat rirng ctia chinh minh.

- K& hoach quan 1y s& duoc trinh 1én x4, sau d6 s& trinh 1én huyén dé phé duyét va
cho phép thuc thi.

- Nguoi dan da biét phat trién, mé rong va ung dung nhiing thir nghiém thanh cong
dé t6 chirc san xuat nong - 1am nghiép trén dién tich dat duoc giao di co thé ung dung
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phuong thirc 1am viéc theo nhém, theo cong ddng dé giai quyét nhitng cong viée tic dong
dén tai nguyén rimng, dat rimg. Chinh diéu d6 di lam cho cudc sdng, thu nhdo cia nguoi
dan cang ngay cang duoc ning cao, cac san pham thu duoc tir rimg da dang, lién tuc hon,
nang suit cay trong duogc cai thién dang ké.

3.4. Nhin xét chung vé cong tic quan 1y, siv dung dit rirng dwa vao cong dong
tai cdac dia phwong vang bién gioi

3.4.1. Nhitng thudn loi

- Nhitng cong dong ving giap bién phan 1a nguoi dan toc thiéu sé nhung thuong
chung mét dan toc nén thuan lgi cho viéc quan ly.

- Moi thanh vién trong cong dong déu duoc huéng nhiing loi ich tir cac dién tich
dat ring cta dia phuong nén doi séng cua nguoi dan ciing kha 6n dinh, khéng cé sy tranh
gianh quyén loi tir dién tich chung.

- Gia lang, truong ban van giit mot vi tri rat cao trong cong ddng nén viéc quan ly
va st dung dét rimng kha thuan loi.

- Nguoi dan trong thon, ban c6 su dong thuan trong qua trinh quan 1y, str dung dét
ring nén da xay dung duogc cac huong udc va thuc hién theo huong wde do.

- Céc loi ich thu dugc tir nhitng dién tich dat ring caa cong dong dam bao dép ung
du nhu cau cho ngudi dan, gop phan 6n dinh sinh ké.

3.4.2. Nhitng han ché

- Ngudi dan khéng phan biét duoc cac quyén ddi véi thira dat ma minh sir dung: Do
su hiéu biét vé phap luat cia ngudi dan con han ché nhat 12 phu ni.

- Cung mot thira dat ton tai nhiéu chu st dung dan dén xay ra tranh chap trong qué
trinh quan Iy, sir dung dat.

- Viéc xéac dinh ranh gigi giita cac chii sir dung dét, dic biét 1a giira cac vang giap
bién véi cac nuéc lang giéng con gap kho khan.

- C4c loai ban db st dung trén cing dia ban lai khdng tring nhau dan dén chdng lan
cac dién tich trén ban d6 va trén thue dia khéng khép nhau.

- Loi ich tir viéc sir dung dat ngay cang giam, anh hudong dén sinh ké cua nguoi
dan.

- Viéc str dung dat khdng mang lai hiéu qua boi chu yéu cac hoat dong cua cong
d6ng chi la bao vé.

- Dién tich dat canh tac ngay cang thiéu nén dan dén viéc dat rirng cua cong ddng bi
xam lan.

4. Mgt s6 dé xuit ting cwong quan ly, sir dung dat rirng dwa vao cong dong tai
mét s6 dia phwong viing bién gi6i

- Thit nhat, Can t6 chirc tot cong tac tuyén truyén chinh sach, phap luat vé quan 1y,
stt dung dat rimg dén timg nguoi dan trong cong dong. Py 1a viée 1am can thiét nham
nang cao nhan thirc ciia cac cong dong dia phuong vé vai trd ctia minh trong viéc quan 1y,
st dung dét rimg ving bién gidi dam bao an ninh, chinh trj ving bién gidi.

- Thir hai, Khao sat ndm chic tinh hinh dia ban dé giup chinh quyén huyén, x4, co
quan tu van va doi ngili can b tham gia hiéu 1o thuc trang, nhu cau cua cong déng; déng



thoi phat huy duoc tri thire ban dia, vai tro cta cong ddng. Thuc hién dugc phuong cham
c6 tinh nguyén tic 1a giao dét, giao rimg duwa vao cong dong.

- Thir ba, Xac dinh ranh gidi quan 1y, sit dung dat rd rang. T6 chic cac cude hop dan,
hop céc gia ban, trudng cac dong ho, cic doan thé x4c dinh rd ranh gidi dat gitra cac bén c6
lien quan dé khong bi chdong l4n; tranh tinh trang xay ra mau thudn gitta cc cong dong dic
biét 1a ving giap bién voi cac qudc gia lang giéng dé dam bao chi quyén va toan ven lanh
tho.

- Thir tw, Thuc hién giao dit, giao rimg va cong nhan quyén st dung dit cho cac
cong dong quan 1y, str dung dat rimg. Thanh lap céc Ban Chi dao giao dt, giao rimng, thanh
1ap t6 cong tac giao dét, giao rimg cdp huyén. O cap xa thanh lap Hoi dong giao dat, giao
rimg va to giao dét, giao rimng.

- Thir ndm, Tao quy dat dé giao cho ho gia dinh va cong dong. Viéc tao duoc quy dat
dé giao cho cong dong c6 ¥ nghia quan trong vi hién nay tinh trang ngudi dan thiéu dat san
xuat 13 kha phd bién.

- Thit sdu, Can c6 co ché, chinh sach giai quyét vudng méc trong quan 1y, st dung
dat nhu: Co ché vé boi thuong, giai quyét tranh chip dat dai... trudce khi dua vao quy dat
giao cho cong dong.

5. Két luan

Quan ly, str dung dat rirng dua vao cong dong ving giap bién cé vai tro dac biét quan
trong va 1a mot xu thé tat yéu trong quan ly, sir dung hiéu qua quy dat rang. Quan ly, sir
dung dét ring dya vao cong dong vang bién giéi da dugc thyc hién tir 1au nham bao dam
sinh ké cho nguoi dan va dic biét 1a bao dam chu quyén, toan ven lanh thd. Cong tac quan
ly, str dung dat ring tai cac dia phuong ving giap bién tuy da dem lai hi¢u qua I6n nhung
ciing gap nhimg khé khan, ton tai nhat dinh can khic phuc. Trong thoi gian toi, Nha nuéc
can c6 cac chinh sach thich hop dé on dinh doi séng nguoi dan, dam bao chi quyén va
toan ven lanh thd, gilp céc cong ddng ¢ thém cac cin ctr, co sé dé quan ly, sir dung dat
rung hiéu qua hon.
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