KINH NGHIEM GIAI QUYET XUNG PQT VUNG PEM KHU BAO TON THIEN
NHIEN O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA VIET NAM

Ths. Nguyén Ba Long!
Dit van dé
Céc khu bao ton thién nhién (KBTTN) c6 vai tro quan trong trong chién lugce bao vé méi truong
va tai nguyén thién nhién nham dam bao da dang sinh hoc va niang suat sinh hoc 6n dinh cho muc tiéu
phat trién bén vimg. Chinh vi vy, nhiéu KBTTN dugc thanh 1ap. Tuy nhién, thach thirc 16n nhat dbi voi
chién lugc nay, d6 1a strc ép ning né tir cac cong ddng dan cu ving dém do khai thac kiét qué gay suy

thoai tai nguyén KBTTN, va 1a nguyén nhan xung dot giira cac thanh phan tham gia.

O Viét Nam, co so 1y thuyét vé xung dot méi duge hinh thanh, nhitng nghién ctru truong hop mang
tinh hé thong vé xung dot trong quan 1y ving dém ciac KBTTN con it, va tan man. Thong qua tong ludn
mot s6 xung dot va cac cach giai quyét xung dot trong quan 1y tai nguyén ¢ ving dém KBTTN cua mot sd
qudc gia trén thé gisi (4n Do, Uganda, Canada, Philippines, Indonesia, Trung Qudc) va Viét Nam...nham
xac dinh duoc mot s6 dang xung dot chu yéu, cac cach giai quyét xung dot cua cac qudc gia. Tir do, dé
xuit mot s6 huéng nghién ctiru va cach giai quyét xung dot trong quan 1i ving dém cac KBTTN ¢ Viét
Nam.

Khai niém vé xung dt trong quan li vang dém KBTTN

Trudc tién, ta tim hiéu khai niém vé ving dém. Theo IUCN (1999) [2] "Ving dém la nhiing ving
dugc xéac dinh ranh giéi 16 rang, c¢6 hodc khong co rimg, nam ngoai ranh gigi cia KBTTN va dugc quan li
dé nang cao viéc bao ton cia KBTTN va chinh viing dém, dong thai mang lai loi ich cho nhan dan séng
quanh KBTTN.

Theo Chandraskharan (1997) [4], xung dot tai nguyén 1a xung dot vé quyén loi gitta cic nhom xa
hoi khac nhau trong viéc khai thac va str dung ngudn tai nguyén thién nhién, nhom nay mudn tudc doat loi
thé cia nhom khac. Vi vay, co thé hiéu: xung dét trong qudn Iy va sir dung tai nguyén ¢ ving dém KBTTN
la qud trinh hinh thanh va phdt trién cdc mdu thudn giita cdc nhém xd héi khde nhau, vé quyén luc, loi
ich, muc tiéu, quan diém, nhdn thirc...trong qud trinh qudn 1y va sir dung tai nguyén KBTTN. Qua dinh
nghia trén thi xung dot khong chi don gian 1a dau tranh, c6 vii trang va dung vii luc, d6 1a xung dot gitra
cac bén huong loi va bén chiu rui ro & mic d6 khac nhau, duoc biéu hién & nhiéu khia canh cta cudc

song, sinh hoat va san xuét c6 lién quan dén tai nguyén thién nhién.
Kinh nghiém giai quyét xung dét trong quan Iy ving dém cac KBTTN trén thé giéi va Viét Nam;

- 0'Uganda, theo tdc gia Blomley (2003) [3]
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+ Nguyén nhan xung dot: Su bao ton tai nguyén rimg cho cac cong vién qudc gia di han ché co
hdi cua dia phuong trong st dung tai nguyén rung;

+ Van dé& mau chét: T6 chite NGOs (t6 chirc phi chinh phi) da tao thuén lgi cho qua trinh thuong
lwong giita cac bén lién quan lam giam nhe bot xung dot, va chinh thirc 1ap lai quyén sir dung tai nguyén

cho cong dong;

+ Qua trinh quan 1y xung dot: Panh gia dugc van d& nhay cam, 4p dung nghién ctru c6 su tham
gia, tao diéu kién thuan loi cho céc bén, to chirc gip g&, thuong luong, sir dung da dang chuong trinh tai
nguyén, giam sat sy tham gia. Kinh nghiém va bai hoc rit ra 13, ban dau tap trung vao van dé boi thuong
thay thé tai nguyén va gido duc méi truong, phat trién quan li dong tac va dong y chia sé loi ich giira
KBTTN véi cong dong, xdy dung nang luc cong dong va thé ché chinh quyén dia phuong, quan tim dén

sinh ké cua nguoi dan dia phuong.

- O Philippines, theo Pilien & Walpole (2003) [3]

+ Nguyén nhan xung dot: Xung dot phat sinh tir sy canh tranh khoc liét giita nhitng nguoi st dung
céc loai tai nguyén va sy tuyén bd cia nha chirc trach khu vuc "Malampaya Sound” tré thanh ving dém;

+ Van d& mau chdt: Quan 1i xung dot yéu cau sy tham gia cua dia phuong trong qua trinh cong tac
g0m dbi thoai, ban bac, 1ap mang ludi, quy hoach, k¥ thuat (xay dung ban d6 cong dong);

+ Qué trinh quan Iy xung dot: Nha chire trach, dia phuong, cong dong cting ban bac, thuong lugng, xay
dung ban d6 cong dong, hoi thao quy hoach, chién lugc, xac dinh nhiém vu bét bude cho cac bén, cam két giira

cac cong dong voi nha chuc trach.

- O'Indonesia, theo tdc gid Moeliono & Fisher (2003) [3]

+ Nguyén nhan xung dot: Nha nudc ép budc ngudi dan ving cao tai dinh cu nham quy hoach va
mé rong dién tich rimg bao vé va khu bao ton;

+ Vén d& mau chdt: Phai co chinh quyén dia phuong, quéc gia va cac t chirc phat trién qudc té
trong thanh phan tham gia, quan 1i xung dot c6 su dong tac dua trén su nghién ciru hanh dong c6 su tham
gia, qua trinh hoa gii, hoi nghi cong ddng dia phuong dé tham gia hiéu qua hon trong x4c dinh van d& va lap
truong cdt yéu trong dam phan thuong leong;

+ Qua trinh quan 1y xung dot: Su ép budc ctia Nha nude ddi véi cong dong, ap dung nghién ciru
hanh dong c6 su tham gia, to chirc ddi thoai chung, hoi thao, hoi nghi trung gian; tién hanh hoa giai, dan

xép ctia nha 13nh dao; tiép theo 1a thuong luong va hoi nghi ké hoach.

- O’ Canada, theo tdc gid Parai & Esakin (2003) [3]

+ Nguyén nhan xung dot: Nhoém nguoi ban xi va nha bao ton phan dbi viéc chinh quyén Bang
phé chuén cho tap doan da qudc gia khai thac gd;

+ Van dé mau chét: Sy tham gia tich cuc va c6 cin nhic ki thanh phan tham gia trong quy hoach
sir dung dat va ra quyét dinh tai nguyén giup giai quyét xung dot. Sy d6i méi chinh sach va thé ché dé cho
phép chia sé quyén luc cong bang hon, gitup su cong tac giita cac bén lién quan duoc thuan loi;
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+ Qua trinh quan ly xung dot: Bén phan dbi phai theo chii nghia tich cuc, sy ép budc chinh quyén,
tham khéo ¥ kién, tién hanh kién chinh quyén Bang. Nhan vién thanh tra, ban hoi tham, c¢6 van cam két

trung gian, xay dung mdi lién két, thuong lugng va dong y dong quan 1i cac du an chung.

- 0'Trung Quéc, theo tdc gia Grinspoon (2003) [3]

+ Nguyén nhan xung dot: Khi thi hanh phan quyén, nhitg nguoi lanh dao dia phuong da ty y ban
quyén st dung rimg cong ddng ma khong cho cong dong biét viéc giao dich budn ban;

+ Van d¢ mau chdt: Cac thanh vién trong cong dong da tim nhiéu bién phap khac nhau, nhung
cubi cuing phai nho vao mbi quan hé ca nhan giira nhitng ngudi c6 quyén luc, c6 tham quyén can thiép giai
quyét;

+ Qua trinh quan 1y xung dot: Yéu cau, kién nghi ngudi co quyén luc, co tham quyén; cong dong de
doa kién tung can bd lanh dao dia phuong, su diéu tra cua canh sét, chién lugc sir dung méi quan hé ca nhan dé

dén duoc nhimg ngudi co quyén lyc va tham quyén.
Mot s6 nguyén nhan va cach gidi quyét khac nhim giam thiéu xung dt va phat trién ving dém KBTTN

- 0'én Dj [5]

Sau khi thuc hién "dong quan Ii tai nguyén rimg" (JFM) giita nganh 1am nghiép va nguoi dan dia
phuong, giira cong ddng dia phuong va ban quan li rimg, nhom chu chdt, co sy khac nhau giita nhu cau véi
trién vong/vién canh (kha niang phuc hoi rimg) da xuat hién cac xung dot nhu: Xung dot véi thé ché cong
ddng vi su dai dién khong thoa dang, chia sé khong cong bang vé chi phi, loi ich tir bao vé rimg va bi thiét
thoi ciia nhém nhu phu nit va nhirg ngudi lao dong khong c6 rudng dat; Xung dot thanh phan tham gia &
cap do dia phuong: Su chong chéo truyén théng va quyén str dung theo luat phap; Ngan chan nhimg ngudi
tham gia quan trong hudng loi nhu ngudi du cu chin nudi gia stc tir JFM; Thiéu su rd rang vé vai tro cla
can bd quan li rimg; Kha nang va quyén han ciia Ban quan li bao vé rimg rat han ché; Thiéu thong tin giita
cac thanh phan tham gia; Xung dot giira linh vuc 14m nghiép: Su thiéu hut giita dao tao mang tinh dinh
hudng véi thue t& san xuat; xung dot giita chinh sach va nhing thu tuc; Mdi lién két gitta JFM vé6i du 4n
hd trg bé ngoai; Van dé sinh thai va cu tric to chirc thiéu ning luc; Xung dot giita quan diém mudn chia
sé quyét dinh quén 1i véi cong dong, v4i ndng cao quyén han ctia Ban quan i rimg dé tao ra lgi nhuan tir san
pham gd va c6 thé ché ngu sy thay dbi quan niém, thai do, va gdm ca nhu cau cua cong dong.

- O Vénézuéla (Vuon qudc gia ban dao Paria) [1]: Uy ban quéc gia ciia Vénézuéla da dé xuit cac chuong
trinh phat trién cong dong, nhu hoat dong phat trién, gido duc va nghién ctru cho ngudi 16n va tré em; dua
vao tmg dung cac phuong phap canh tac 1au bén cho cong dong dia phuong; trién khai cac hoat dong 1am an,
sinh séng méi dé tao thu nhap cho nguoi dan nhu vudn nha, nuéi ong, du lich sinh thai; tién hanh nghién ciru
khoa hoc tai VQG;

- O Niger (Khu duy trir thién nhién Air - Tenere) [1], dién tich 77.000ha, giai phap dugc dua ra la: Tang
cuong cac dich vu xa hoi; tao viéc lam mdi; cho phép st dung c6 han ché, c6 kiém soat mot khoang dé)ng co
nhét dinh, ngudn nuéc mua khd; trich mot phan thu nhép tir khu bao vé chuyén cho cong dong nhan dan dia
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phuong (xdy dung truong hoc, bénh vién...) gitp d& vé chuyén mén va trang bi cho nhan dan thyc hién cac
dé an dia phuong.

- O Népan (khu bao ton Annapurna) [1]: Tir nim 1986 nudc nay tién hanh du 4n bao ton nhdm dap tng yéu
cau vé phat trién kinh t& va bao vé méi truong; chi trong sy tham gia ciia nhan dia phuong (50%); tap trung
chi yéu vao nguoi dan dia phuong nhu 14 nhitng ngudi huong thu du an; thu hiit nhan dan vao cac khau trong
qua trinh dy 4n, tir viéc 1ap quy hoach, ké hoach dén cac quyét dinh va qua trinh trién khai thuc hién, ap dung
nguyén tic bén viing: bén vimg vé tai chinh ciia du an va bén vimg vé khai thac tai nguyén; xic tac dé thu hit
nhiing ngudn lyc tir ngoai khu vire bao vé; 1ap Uy ban Bao ton va phat trién do nhan dan chu tri, dudi d6 c¢6 cac
tiéu ban nhu quan i rimg, trung tm sirc khoé, quy dinh céc diéu 18 va chi tiéu...

- O'Vigt Nam [1]

+ Nguyén nhan xung dot: Xay dung cac KBTTN di ngin chin quyén tiép cén tai nguyén cua cong
ddng viing dém va viing 16i KBTTN nhung khong dam béo sinh k& (ngudn thu nhap) bén viing thay thé sinh
ké tir rimg (khai thac gd, 1am san ngoai g6). Doi sdng dan ving dém kho khan, phuong thirc canh tac lac
héu, gy thoai hoa dat ddc.. Thiéu sy phdi hop véi chinh quyén va su chi dao thong nhat trong quan 1y ving
dém hay ngan chan hoat dong xam pham KBTTN tir dan viing dém va ca dan ngoai ving dém. Quy hoach
khong rd rang va chinh sach phat trién chua cu thé dbi véi vimg dém va KBTTN; ranh gidi ving dém kho
xac dinh.

+ Cach giai quyét: Phat trién kinh té, xa hoi ving dém dé giam sirc ép vao KBTTN; khuyén khich
cac cong dong tham gia vao cong tac quy hoach va quan li cac hoat dong bao ton; giao khoan bao vé rimg
cho nguoi dan ving dém nham nang cao ¥ thirc bao vé rimg va tao ngudn thu nhap on dinh cho nguoi dan;
xéc dinh 13 quyén han, trach nhiém va quyén Iuc cta cac nhom khac nhau; sir dung bén vimng dat va quan li
sir dung hop 1i 1am san ngoai gd; Quan li cac dbi tugng khai thac bat hop phap va di dan ty do; Thuc thi phap
ludt nghiém khic dé ngan chin sy xam lan vao KBTTN; Tuyén truyén gido duc ning cao nhan thirc cta
cong dong vé vai tro va loi ich cia KBTNN ddi véi chinh ho; phét trién hoat dong du lich sinh théi co su
tham gia ciia Nguoi dan nham bao ton da dang sinh hoc vira nang cao doi séng nguoi dan dia phuong; thay

dbi thé ché quan li ving dém: 16ng ghép cac muc tiéu bao tén vao quy hoach phat trién ving dém.
Thay 1oi két

- Xung dot ving dém KBTTN vé cung da dang, né thuong phat sinh giita cong ddng ving dém, cong
ddng ndi vi KBTTN v6i KBTTN va cac co quan chire nang, co tham quyén. Nguyén nhan thuong do viée xay
dung cac KBTTN da lam mét di loi ich va co hi tiép cin tai nguyén cta cong ddng ving dém; khong quan
tam dén vai tro, loi ich, sy tham gia hay tao sinh ké thay thé cho cong dong ving dém va dic biét cac cong
ddng tai dinh cu. Nhan thic cac bén vé vai tro, loi ich ciia KBTTN khong gidng nhau. No6i tom lai, thé ché
quan li ving dém chua phu hop;

- Van d& miu chét dé giai quyét xung dot 1a ap dung tiép can hanh dong c6 sy tham gia cua cong
ddng, chinh quyén dja phuong; to chirc cho cac bén tham gia gap gd, trao ddi, hoa giai, dam phan, thuong

lwong va chia sé vé loi ich, phan quyén quan li tai nguyén, xdy dung mdi quan hé dong tac, quy hoach va
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xé4c dinh 3 ranh gi6i, xac dinh cac nhiém vu bat budc, cam két giita cac bén. Hodc co thé loi dung cac
quan hé xa hoi dé tiép can voi ngudi co quyen luc, co tham quyén can thiép.

- M6t s6 hudng nghién ciru can thiét trong quéan li ving dém KBTTN ¢ Viét Nam, nhu sy nghién
ctru phan quyén quan li tai nguyén, nghién ctru xung dot ving dém & KBTTN toan Viét Nam, mé hinh
kinh té, sinh thai phét trién ving dém; danh gia chi phi loi ich cho cong tac bao ton & VQG, KBT; Nghién
ctru co ché phdi hop gitra cac thanh phan tham gia trong quan li ving dém KBTTN;

- Bo NN va PTNT, chinh quyén dia phuong cac cap xdy dung co ché quan li ving dém, va van
dung nhitng kinh nghiém giai quyét xung dot ¢ ving dém cua cég qudc gia trén thé gii vao Viét Nam.
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