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1.Ly do nghién ctru

Viéc quan 1y va sir dung tai nguyén rirmg dwa vao cong dong trén thé gidi va ca &
Viét Nam dang 1a mot phuong thitc quan 1y ngdy cang phd bién, 1a xu thé tit yéu trong
quan 1y va sir dung dat 1am nghiép. Tuy nhién, & hau hét cac qubc gia chiung ta méi chi
quan tdm dén viéc quan 1y rimg con dat ring thi chua duoc quan tdm ding mic. Mdi
qudc gia, mbi dia phuong viéc quan 1y dit rimg dira vao cong dong lai duoc thue hién
khéc nhau. Chua c6 nghién ciru nao tong két nhitng vin dé 1y luan ciing nhu thue tién
ctia viéc quan 1y dét rimg dya vao cong dong. Xuét phat tir thuc té trén, t6i tién hanh tim
hiéu va tong két nhitng van dé 1y ludn va thyc tién cta cong tac quan 1y va sir dung dat
rimg dua vao cong déng nhim lam sang to nhitng khai niém, nhitng hinh thirc quan Iy va
sir dung dat rimg dya vao cong dong trén thé gidi va & Viét nam, tir 6 rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém cho cong tac quan 1y va st dung dét rimg dua vao cong dong & Viét
Nam.

2. Muc tiéu

+ Lam rd nhitng van dé 1y luan vé quan 1y, st dung dat rimg dua vao cong dong.

+ Tong két thuc tién cua cong tac quan 1y va s dung dat ring dua vao cong
dong.

+ Rt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho cong tac quan 1y, st dung dat rimg dua
vao cong dong.

3. Phwong phap nghién ctru

Chu yéu sir dung phwong phéap thu thap tai liéu thir cap: Tién hanh thu thap toan
bo céc tai liéu co lién quan tir cac nguon khac nhau:

+ Céc tai lidu c6 lién quan dén nhimg van dé 1y luan cua cong tic quan 1y va sir
dung dét rimg dua vao cong dong.

+ Cac van ban phap quy c6 lién quan dén viéc quan 1y va sir dung dét ring dua
vao cong dong va cac van ban, tai liéu co lién quan dén cong tac giao dét, giao ring
cho cong ddng; cho thué dat, rimg cho cong dong; giao, khoan dat va rimg cho cong
dong.

+ Cac tai liéu va két qua nghién ciru co lién quan dén viéc quan 1y va sir dung

dat rimg dya vao cong dong.



4. Két qua nghién ctru
4.1. Co 56 Iy ludn vé qudn Iy va sir dung dit rirng dwa vio cong dong
4.1.1 Khdi niém céng dong

Theo Cam nang nganh Lam nghiép (2006a), “Cong dong” 1a mot tap hop nhitng
nguoi séng gan bd véi nhau thanh mot xa hoi nho co nhing dic diém twong dong vé
mit vin hoa, kinh té, x3 hoi truyén thdng, phong tuc tip quan, c¢6 cic quan hé trong san
xudt va doi séng gan bo véi nhau va thuong co ranh gii khong gian trong mot thon
ban. Theo quan niém nay, cong dong chinh 13 cong dong dan cu thon ban (va “thén
ban” dugc goi chung la “thon”

2004).
Theo tac gia Duong Viét Tinh, Tran Hitu Nghi (2012), hién nay c6 mét s6 loai

dé phu hop voi Luat Bao vé va Phat trién rimg nim

hinh cong dong sau:

Thir nhdt, 12 cong déng cac dan tdc: nude ta cd 54 dan tdc, modi cong dff)ng dan
toc déu co nhirng dac diém riéng vé mat van hoa, td chirc xa hoi, tiéng noi tap quan
truyén théng va hé théng san xuét.

Thir hai, 12 cong dong lang ban: Hién nay ca nudc c¢6 khoang 50.000 lang, ban
tap hop lai trong khoang gan 9.000 xa dugc phan bd trén nhiéu ving sinh thai khéac
nhau.

Thir ba, 1a cong dong xa hoi: nhu cac hoi dong, cong ddng to6n gido, cong dong
nguoi Viét Nam song & nudc ngoai. ...

Diéu 9, Luat Pat dai ndm 2003, Diéu 5, Luat D4t dai nam 2013 quy dinh: “céng
dong ddn cw gom céng dong nguoi Viét Nam sinh song trén cling mér dia ban thon,
lang, bdn, dp, budn, phum séc va cac diém dan cu twong tw c6 cing phong tuc tap
quan hodc c6 chung dong ho dwoc nha nuée giao dat hodgc cong nhdn quyén si dung
dat”.

4.1.2. Khdi niém quan Iy rieg céng dong

Trén thé giéi quan 1y rimg cong dong thudng duoc sir dung rong rii trong 1am

nghiép, Theo FAO (1978), 1am nghiép cong dong 1a tit ca cac hoat dong c6 lién quan

mat thiét trong cac hoat dong 1am nghiép ciia nguoi dan dia phuong. Con theo Sally



Jeanrenaud (2001), 1am nghiép cong dong duoc hiéu 1a sy tir xac dinh, chinh thirc hoic
khong chinh thirc ctia nhom sir dung rimg & ndng thon va d6 thi véi cac gia tri vé kién
thire va loi ich trong quan 1y rimg duoc chia sé. Nhirng loi ich c¢6 thé bao gdm: Quyén
st dung va quyén tai san; San xuat gd va lam san ngoai gd; Ban sic vin hoa; Vui choi
giai tri; Bao ton da dang sinh hoc va phuc hi sinh thai.

Theo CiAm nang nganh Lam nghiép (2006a), & Viét Nam c6 2 hinh thirc quan 1y
rimg dya vao cong dong 13: Quan 1y rimg cia cong dong va quan Iy rimg khong phai
ctia cong dong.

- Qudn Iy rirng ciia céng dong: La hinh thirc ma moi thanh vién cua cong dong
tham gia quan 1y va phan chia san pham hodc hudng loi tir nhitng khu ring thudc
quyén quan 1y, st dung, s hitu ciia cong dong hodc thudc quyén sir dung chung cia
cong dong.

Rung ciia cong dong 1a ring cua thon da dugce quan 1y theo truyén thong trudc
day (quan 1y theo cac luat tuc truyén thdng), rimg trong cua cac hop tac x4, ring tu
nhién da dugc giao cho cac hop tac xa trude ddy ma sau khi chuyén doi hodc giai thé,
hop tac xa da giao lai cho cac xa hoac cac thon quan ly. Nhirng dién tich rung nay co
thé Nha nudc chua cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat hoic da cong nhan quyén
st dung dat cua cong d@)ng, song trén thuc té, mac nhién cong déng dang tu td churc
quan ly, st dung va hudéng loi tir nhitng khu ring do.

- Quan Iy rirng khong phdi ciia cong dong: Py 13 hinh thirc cong dong tham
gia quan 1y cac khu rimg khéng thude quyén quan 1y, str dung, s& hitu chung ctia ho ma
thudc quyén quan 1y, sir dung sé hitu clia cac té chirc nha nuéc hodc cac thanh phan
kinh té khac nhung cd quan hé truc tiép dén doi séng, dén viéc 1am, thu hoach san
pham, thu nhap hay céac loi ich khac ciia cong dong. Hinh thic nay co6 thé chia thanh
hai loai:

+ Rung ctia ho gia dinh, ca nhan 14 thanh vién trong cong dong. Cong dong
tham gia quan 1y véi tinh chat hop tac, hd trg 1an nhau, chia sé loi ich ciing nhau trén
co s& tu nguyén nham tao thém stc manh dé bao vé rung, hd trg hodc d6i cong cho

nhau trong cac hoat dong lam nghiép.



+ Rung thudc quyén quan 1y, sit dung, s& hitu cta cac to chirc nha nudc (CAc
ban quan ly rung phong ho, dac dung, cdc lam truong, cong ty lam nghiép nha nuoc,
cdc tram trqi...) va cac to chtrc tu nhan khac. Cong dong tham gia cac hoat dong 1am
nghiép nhu bao vé, khoanh nudi, xtc tién tai sinh, phuc hoi rimg, trong rimg véi tu
cach 13 nguoi tham gia (Iam thué) thong qua cac hop dong khoan va huong loi (chia sé
loi ich) theo cac cam két trong hop dong (Cam nang nganh 1am nghiép, 2006a).

4.2. CAc logi hinh quén Y sir dung dit rirng dwa vao cong dong
4.2.1. Pdt rirng do céng dong tir cong nhdn va quan ly theo truyén thang tir nhiéu doi
nay

Pay 1a cac loai riing quan ly theo truyén théng cia cac dong bao dan toc thiéu
s6. Tai cac khu rirng nay, vé mat phap ly, cac quyén sé hitu, quyén sir dung rimg chua
dugc xac lap, nhung trén thuc té né dang duoc diéu tiét mot cach khéng chinh thic boi
c4c luat tyc truyén thong. Trong xa hoi ¢ truyén ciia mot s6 dong bao dan toc, thon l1a
don vi doc 1ap cao nhat, mdi thon déu co ranh gigi lanh dia nhat dinh bao gom ca dat,
ring, ngudn nudc, sudi... Trong pham vi cia thon, ban, cac ngudn tai nguyén trén
thudc quyén sir dung cdng cong va duoc diéu hanh bai mot bo may tu quan do gia lang
hoic trudong thén dung dau. Cac thanh vién cua lang dugc quyén ty do lya chon mot
manh rimg dé canh tac nuong ray. Khi pham vi riing bi thu hep, dan sé ting lén thi
dién tich nwong ray dan dan thudc quyén st dung cua dong ho. Toan bd cac hoat dong
quan Iy tai nguyén cia cong dong duoc thuc hién thong qua céc luat tuc hay huong udc
thon. Hiéu luc cua céc lut tuc duoc thuc hién thdng qua sy hop lec gan bé vai nhau
giita x4 hoi va tam linh (Cam nang nganh 1am nghiép, 2006a).

Theo Cim nang nganh 1am nghiép (2006a), tinh dén thang 6 nam 2001, téng
dién tich rimg va dat s dung vao muc dich 1am nghiép do cong dong tu céng nhan va
quan ly theo truyén thong 1a 214.006 ha, bao gém: 86.701 ha dat cd rung; 127.304 ha
dat trong doi ndi troc. Po 1a nhitng khu ring thiéng, ring ma, rimg dinh, ring thd
cong, rimg mé nudc (gitt nguoén nudc phuc vu truc tiép cho cong dong), ring phong ho
x6m lang (chdng sat 16, da 1an...), nhitng khu rieng cung cap 1am san truyén théng cho

cong dong (sin ban, thu hai ming, cay thudc...), bii chin tha. Ranh gigi ring ting thon



déu duoc phan dinh rat rd rang trong nhan thic cua ngudi dan. Mot sé noi, rirng trdng
cua HTX, ring tu nhién da giao cho HTX trudc day sau khi chuyén d6i HTX di giao
lai cho cac x& hoac thon quan ly. Hinh thicc nay phé bién & cong dong ngudi dan toc
thiéu sb song & ving siu, ving xa, noi tinh cong dong, hwong wdc thén con duoc duy
tri.

4.2.2. Pdt rirng sir dung vao muc dich lam nghiép dweoc chinh quyén dia phirong giao
cho céng dong quan 1y, siz dung 6n dinh 1au dai

Theo Cam nang nganh 1am nghiép (2006a), trudc nim 2004, mic du phap luét
chua quy dinh cong dong 1a di twong giao quyén sir dung dat, nhung da co6 18 tinh 1am
thi diém giao dét, giao ring cho cong dong trén co sd van dung cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 02/CP ngay 15 thang 3 nam 1995 caa Chinh phu vé viéc giao dat 1am nghiép
cho to chtic, ho gia dinh, cac nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich 1am nghiép
trude day va sau d6 dugc thay thé bang Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16 thang
11 nim 1999 cua Chinh phu vé giao dat 1am nghiép cho t6 chuc, ho gia dinh va ca
nhan sir dung 6n dinh 1au dai vao muc dich 1am nghiép.

Ddi vai dién tich dat va ring giao cho cong dong: cac thanh vién cua cong dong
cung dau tu, quan 1y va huong loi, hoan toan duwa trén nguyén tac tu nguyén va ciing co
loi gitta cac thanh vién cua cong dong. Cong dong thanh 1ap to, nhom dé t6 chic moi
hoat dong tir bao vé, cung cip dau vao, té chirc san xuat, bao tiéu san pham va phan
phdi loi ich cho cac thanh vién trong cong dong. O mot sé noi, dat st dung vao muc
dich 1am nghiép duoc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong déu thudc cac khu
vuc ¢d trién khai cac dy an thudoc Chuong trinh 327 trude ddy va Chuong trinh 661
hodc & nhitng noi c¢6 du &n tir ngudn tai tro qudc té, nhu Chuong trinh Phat trién 1am
nghiép Viét Nam -Thuy Dién ¢ céc tinh mién ndi phia Bac, cac dy 4n do DANIDA,
WB tai trg & khu vuc céc tinh c6 trién khai du an.

Nhin chung, hinh thicc quan Iy rieng cong ddng nay di dem lai hiéu qua va duoc
rat nhiéu dia phuong thyc hién. Tuy nhién, van con nhiing kho khin vudng mac do
cong dong di co quyét dinh giao dat, giao rimg nhung chua duoc cap gidy ching nhan

quyén sir dung dat, do vay ngoai ngudn dau tu va hd tro tir cac chuong trinh, du an thi



c4c quyén co ban cua cha rimg theo quy dinh cua phap luat, cong dong van khéng
dugc huong nhu viéc vay von tir cac to chic tin dung, dau tu hd trg ctia Nha nude ciing
nhu xtr Iy cac hanh vi xam hai dén rirng cong dong 1a hét sirc kho khan.

4.2.3. Pdt rirng sir dung vao muc dich lam nghiép do céng dong nhdn khoan bdo vé,
khoanh nudi tai sinh va trong méi rieng cua cac té chirc nha nwdc

D4y 1a hinh thirc cong dong nhan khoan theo quy dinh tai Nghi dinh 01/CP ngay
4 thang 1 nam 1995 cua Chinh pha cac t6 chirc giao khoan cho cong dong chu yéu la
1am trudng qudc doanh; ban quan Iy rimg dic dung, ring phong ho; ban quan ly cac du
an 327, 661 va cac du an khac. Sau khi ky hop dong khoan, cac cong dong tu to chic
luc Tugng thyuc hién cac cong viée di ky két trong hop dong. Quyén huang loi cua cong
d6ng tuy thudc vao tinh trang rirng lic nhan khoan, thoi gian va cong stc da dau tu vao
ring, thdng qua hinh thic nhan tién va dugc huang mot phan san pham khi rimg duoc
phép khai thac chinh, ngoai ra con dugc thu hai 1am san ngoai gd, san pham nong l1am
két hop trén dat rirng nhan khoan.

4.3. CAC hinh thirc qudn 1y dét rieng dwa vao cong dong
4.3.1. Té chirc quan 1y rieng theo dong téc (dong ho), theo ddn tgc

Cong dong t6 chirc quan 1y rimg va dat rimg theo dong ho, theo dan tdc noi c6
dién tich rung va dat rung nho, do ho ty thira nhan hay da mac nhién cong nhan tir cac
thé hé trude. Nhitng khu rimg nay, thudng ndm gan noi cu tra ciia cac cong dong véi
cac tén goi nhu: rimg thiéng (ton tho than thanh theo tin ngudng), rimg ma (khu ring
chén cit ngudi chét — nghia dia), rimng moé nude (khu vuce bao vé ngudn nude cung cip
tryc tiép cho cong dong), ring gd gia dung (noi cung cip 1am san va lam san ngoai gd
cho cong ddng).

Viéc to chitc bao vé ring gin bo chit ché véi nhiing tdp quan truyén théng va
hé thong tu tuong clia cong dong, vai trd clia ngudi truong toc hodc gia lang rat quan
trong. Hau hét cac cong viéc quan 1y rimg cua ho déu co su phin cong rd rang, cac
thanh vién thyc hién ty gidc va nghiém tic (Cam nang nganh 1am nghiép, 2006a).

4.3.2. Té chirc quan 1y riemg theo thén, lang, buén, bdn, dp (goi chung la thén)



Theo CAm nang nganh Lam nghiép (2006a), day 13 hinh thtrc t chic quan Iy
rimg cong déng chil yéu hién nay. Hinh thirc to chirc ndy dua trén co so vi tri dia 1y va
khu vuc ngudi dan sinh séng. Phan 16n cac thon déu xdy dung quy udc/huong ude
quan 1y va bao vé rimg cong dong, t chirc luc lwong tuln tra rimg chuyén trach hoic
phan cong ludn phién cac ho gia dinh trong thon. Trudng thon didu hanh cac cong viée
chung lién quan dén bao vé ring cong ddng. O mot sb dia phuong, ddy 1a cac loai rimg
va dat rimg cua lang xa dugc quan Iy tir 1au doi, ring trong cta cac hop tac xa, ring tu
nhién d3 duoc giao cho cac hop tac x3 trude day sau khi chuyén ddi hop tac xa di giao
lai cho thon quan ly.

4.3.3. Quan ly theo nhom ho/nhom so thich

Hinh thirc nay duogc thuc hién & mot s6 noi. Nhom ho c6 thé hinh thanh tir mét
s6 ho gia dinh cu tru lién nhau trong pham vi mot thon, mdt xom hoac gém mét s6 hod
gia dinh c¢6 quan hé huyét thong hodc ho hang; ciling c6 trudng hop 1a nhiing c4 nhan
cung lta tudi, ciing c6 mong mudn duge tham gia quan 1y ring. Nhom ho nay tu phan
cong dé bao vé ring, ¢ thé ca nhom cung tham gia tuan tra rimg hang ngay, hang tuan
hodc ludn phién nhau; mot s6 hd c6 ring gan nhau lién két bao vé rimg (Cam nang
nganh 1am nghiép, 2006a).

Theo tac gia Nguyén Ba Ngii (2006) & mién ndi phia Bic ¢6 mot sd hinh thirc
quan 1y ring cong dong sau:

Bang 1. Mt s6 hinh thirc quan Iy rirng cong dong ciia mét s6 cong dong

dong bao dan tdc it nguwoi ving nii phia Bic

STT Pia di¢m Hinh thirc | Ngudn géc | Hién trang | Muc dich quén
quan ly hinh thanh | va quy mé ly, stt dung

1 Ban Hudi Cay, xa | Cong dong | Ban tu cong | Ring ty | Bio vé nguodn

Mun Chung, huyén | quan 1y theo | nhan tir 1au | nhién 81ha | nudc, lay gd lam

Tuan Giao, tinh
bi¢n Bién - Cong

déng ddng bao

truyén théng

doi

nha, cac 1am san
khac tiéu dung

hang ngay




H’Mong

Thon Cai, xa VUi | Nhom  hg | Xa hop | Rung ty | Phu xanh dat

Lam, huyén Lac | giadinh dong sir | nhién, rung | trng, 13y gb, tre

Son, tinh Hoa Binh dung rung trong, 3lha | nfra ban ra thi

— Cong ddng dong truong

bao Muong

Thon Pang, xd Phl | Cong dong | Giao va hop | Rimg  ty |Bao vé ngudn

Thanh, huyén Quan | quan ly ddéng khoan | nhién, nuée, 1ay gb 1lam

Hoa, tinh Thanh bao vé voi | 200ha, trong | nha, cac 1am san

Hod — Cong dong khu bao ton | d6 giao: | khac tiéu dung

ddng bao Thai Pu Hu. 102ha, hop | hang ngay, thu
dong khoan: | nhap tr khoan
98ha bao vé.

Thon Pang, xa Phl | Nhom ho tu | Giao cho ho | 120ha do 10 | Trong ring san

Thanh, huyén Quan | lién két | quan 1y va|nhom ho ty | xuit cung cip

Hoa, tinh Thanh | quan ly st dung, cac | lién két | Ludbng cho thi

Hod — Cong dong ho tu lién | quan ly. trueong.

ddng bao Thai két.

(Nguon: Nguyen Ba Ngdi, 2006)
4.4 Qudn Iy va sir dung dit rieng dwa vao cong dong & mét so nwdc trén thé gidi
4.4.1. O Philippin
Trong khu vuc Chau A-Thai Binh Duong, Philippines 14 mot trong nhiing it
quéc gia di dau trong phat trién chinh sach va tién phong dé tién dén muc tiéu quan ly
rimg bén viing thong qua 1am nghiép cong dong. Viéc tiép can va hudng loi tir quan 1y
rimg duoc dan chii hoa bang cach chuyén quyén va trach nhiém quan 1y nhat dinh cho
cac cong dong rimg. Nén tang cla quan 1y ring bén ving 13 mot chinh sach luat dinh
dugc quy dinh 6n dinh va rd rang. Cac “quyén mém” trong mdt s quy dinh vé sir dung
dat ma khong dugc luat hoa da khong cung cap du dong luc dé khuyén khich cong

ddng dau tu vé nhan lyc va tai chinh vao quan 1y va phat trién rimg. Nhitng quyén nay




rat d& b thay d6i va d& dang dan dén bat loi vé kinh té, x3 hoi va méi truong. Hon nita,
viéc luat héa chinh sach d6i véi 1am nghi¢p cong déng can duoc "cho phép" hon la
"thye thi". Can du linh hoat ap dung tai cac dia phuong co diéu kién khac nhau, thuan
loi hon 13 han ché, va du don gian cho cong dong hiéu va thuc thi. Bit dau tir truyén
thong phap 1y hodc chirc ning lap chinh sach ma co quan lam nghiép c6 dugc trong
nhiéu thé ky nhung can hd trg nhiéu hon va thuan loi hon dé hd tro cong déng cai thién
sinh ké cua ho va tinh trang cua rung. bé dat duge diéu nay doi hoi phan cép trach
nhiém khéng chi cho chinh quyén ma con cho cac cong ddng dia phwong. Thay ddi
nhitng quy dinh 15i thdi cia chinh sach va thu tuc (Lucrecio L. Rebugio Antonio P.
Carandang et al., 2008).

4.4.2. O Indonesia

Theo Yanti Kusumanto and Martua T. Sirait, c6 thé thdy rang vao trudc nhimng
nam 70 viéc quan 1y tai nguyén ring cia Indonesia duoc danh dau bang su bung nd
cta viéc khai thac gb thwong mai. Nhitng khu rimg rong 16n, chu yéu 1a trén cac hon
dao bat dau dugc cho cac tdp doan trong va ngoai nudc thué dé khai thac gd, sir dung
tréng rung voi quy mo lén nham muc dich thu duoc loi nhuan toi da. T 152 triéu ha
rimg c6 trit lugng cao ciia Indonesia da ¢ vao nam 1950 giam xudng dudi 95 triéu ha
trong nhirng ndm 90.

Sau Hoi nghi Lam nghiép thé gidi to chuc tai Jakarta vao nim 1978, noi cic
thanh vién chi trich va ngan chan khai thac thuong mai va dé cao viéc bao ton ring thi
Chinh phii Indonesia méi nd luc ting cuong hop tac véi cac cong dong trong hoat dong
quan ly rung. C6 rat nhiéu cac chuong trinh, du an da dugc thuc hién nham muc tiéu
quan 1y va str dung dat rimg hiéu qua dua vao cong dong. Tuy nhién, viéc bao vé va
phat trién rimg cong dong & Indonesia van con gip rat nhiéu nhiing ton tai, bat cap can
phai khac phuc nhu:

+ Chua c6 quy dinh 3 rang lién quan dén quyén kiém soét, quyén so hiru dt va
tai san trén dat. Can ctr nao dé nha nudc kiém soat dat va cac ngudn luc: Trén nguyén
tac két ndi khong thé tach roi giita dat rimg va tai nguyén rimg hay dya trén nguyén tic

tach ngang giita dat va rimg tai nguyén? Luat Nong nghiép Indonesia thira nhan ca hai
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nguyén tic, trong khi Luat Lam nghiép thi khong huéng dan rd rang 2 nguyén tic nay.
Vi du: khu vuc rimg duogc giao cho cac don dién cong nghiép quy mé 16n (HTI) theo
nguyén tic tach biét giita rimg va tai nguyén trén dt, trong khi cac chwong trinh 1am
nghiép cong dong (HKM) thi lai c6 su két ndi khong thé tach roi gitra dt rimg va tai
nguyén rung.

+ Xung dot hodc chong chéo cua cc co quan

+ Phan cép trong quan 1y tai nguyén rimg, nhat 1 d6i v6i rimg cong dong. ...
4.4.3. O An D¢

Theo cac tic gia Priya Shyamsundar and Rucha Ghatel (2011), O cic nudc
dang phat trién, udc tinh co6 khoang 22% ring thudc sé hiru cua cong dong va Cac
nhém nguoi dan ban dia. Nghién clru ctia Priya Shyamsundar va Rucha Ghate (2011)
cho thay, viéc quan Iy ring dua vao cong dong c6 thé 1am giam mat rimg va cong dong
dia phuong dugc hudng lgi nhiéu hon tir ring.

Nghién ciru ciing chi ra rang: An D6 quan 1y rimg dua vao cong dong da thanh
cong trong diéu tiét cac nguon loi tir rimg va cho thay rimg thudc quyén quan 1y cong
d6ng khong bi suy thoai hon rimg do nha nudce quan 1y hodc it nhét 1a nhu cac bo phan
rung cua nha nudc.

Nhin chung, tai nguyén thién nhién dya vao cong dong quan ly khong phai 1a
thudc chita bach bénh cho quan 1y rimg & cac nudc dang phat trién. N6 ciing khong
phai 1a mot giai phap dong nhat. Thay vao d6, 1am nghiép cong dong nén duoc trién
khai bang nhiéu hinh thirc. Van dé phan cp quan 1y 1a nguyén nhan 16n nhat dan dén
su that bai trong quan 1y rimg cong dong. Nhiéu chinh quyén dia phuong chua dugc
thue sy phan cip quan Iy trong viéc quan 1y rimg cong dong. Nhiéu cong dong dia
phuong di bi 4o gidc vé sitc manh trong quyén quan 1y rimg cong dong. Vi du, cong
d6ng & nhiéu noi ¢ trach nhiém bao vé rimg, nhung khong quyén xir phat, khéng dugc
st dung céac khoan thu tir rirng. Ngoai ra, cac cong dong con thudng xuyén xay ra xung

dot do chua phan dinh 10 ranh gidi.
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Nghién ctru cling chi ra ring cac nha hoach dinh chinh sach can tip trung vao
viéc cai thién quyén st hitu rimg, ting cudng giam sat tai dia phuong dé han ché nhiing
bat ddng lién cong dong va viéc phan cap quan 1y rimg cong dong.

4.4.4. O Chéu Au

Theo Sally Jeanrenaud (2001), & chau Au quyén sir hitu ring duoc chia thanh 2
loai 16n 14 s& hitu rimg tu nhan va s¢ hitu rimg cong dong. S¢ hitu tu nhan 16n hon
70% & B Pao Nha, Phap, Thuy Dién va Thuy Si, con ¢ Puc va Hy Lap hau hét rimg
thudc s hitu cong cong (82% dién tich rimg & Hy Lap thudc quyén sé hitu cong dong).

Quan 1y ring cong dong & cac qudc gia chau Au di dem lai hiéu qua rat 16n vé
mit kinh té, x3 hoi va moi trudng. Rat nhiéu mo hinh rimg cong dong duoc ap dung,
tuy nhién khong c6 mé hinh mau chuan nao duoc ap dung.

Quan 1y rimg cong déng ¢ chau Au ciing gip phai mot sé thach thirc 1on d6 1a:
Céc chinh sach quan 1y rimg cong dong, cach tiép can cong dong; Ho tro tai chinh ddi
v6i rimg cong ddng; Mdi lién két giita cac cong dong; Vai tro cua dia phuong va cong
dong cac dan tdc trong viéc quan 1y rimg bén ving.

4.5. Chinh sach qudn Iy va sit dung dit rieng dwa vao céng dong ¢ Viét Nam
4.5.1. Chinh sach qudn Iy dat rimg céng dong qua cdc thoi ky

- Truéc 1954: Thira nhdn su ton tai cia rung cong déng. Ché d6 thuoc dia,
phong kién thtra nhan ring cong déng truyén théng. Quan Iy riing cong ddng duya trén
cac huong udc va luat tuc truyén thong (Nguyén Ba Ngii, 2009).

- Tir 1954 — 1975: Khéng quan tdm dén riemg cong dong nhung tén trong cong
dong dang quan 1y nhitng khu rimg theo truyén thong. O mién Bac, thyc hién chinh
sach cai cach rudng dat va hop tac hoa, tap trung phéat trién 1am nghiép quéc doanh va
hop tc xa ndng - 1d&m nghiép. Mac du khéng quan tam 1&m nghiép hd gia dinh va lam
nghiép cong dong, nhung vé co ban, Nha nudc van ton trong cong dong ving mién nui
quan ly ring theo phong tuc truyén thdng, 1am nghiép ho gia dinh duoc xac dinh la
kinh té phy. Trong khi d¢6, & mién Nam, quan Iy ring cong dong van duy tri giéng thoi
ky trudc nam 1954 (Nguyén Ba Ngai, 2009).
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- T 1976 — 1985: Tdp trung va ké hoach héa cao do lam nghiép quéc doanh va
tdp thé, rieng do céng dong qudn 1y bi thu hep. Nha nuge thuc thi chinh sach quan ly
kinh té tap trung va ké hoach hda cao do 1am nghiép quéc doanh va tap thé, do vay
ring do cong dong quan 1y bi thu hep. Tuy nhién, mét sé noi & ving mién ndi van ton
tai cac khu rirng do cong ddng tu céng nhan nhung muac d6 tu quan dan bi mai mot va
long 1é0. Quyét dinh 184 cua Hoi dong Bo trudng nam 1982 va Chi thi 29 caa Ban Bi
thu nam 1983 vé giao dét giao ring cho cac thanh phan kinh té quéc doanh va tap thé,
bit dau chid y dén hop dong khoan ring cho ho gia dinh (Nguyén Ba Ngii, 2009).

- Tir 1986 — 1992: Ldn dau tién dé cdp lang ban la chi rirng hop phdp doi voi
riemg truyén thong cua lang ban. Nam 1986, Nha nudc thuc hién cong cudc doi moi
bang viéc thira nhan 5 thanh phan kinh té. Nam 1987 va nam 1991 lan dau tién ra doi
Luat Dat dai, Luat Bao vé va Phat trién rirng cho phép giao dat, giao rirng cho t6 chuc,
ca nhan va ho gia dinh. LAm nghiép ho gia dinh dugc thira nhan. Chinh sach vé 1am
nghiép lan dau tién dé cap lang ban 1a chu ring hop phap ddi véi ring truyén thdng do
ho quan ly: Ngay 17/01/1992, Chu tich Hoi déng Bo truéng (nay 1a Thi tuéng Chinh
pht) ra Nghi dinh sé6 17/HTBT vé viéc thi hanh Luat Bao vé va Phét trién riing xac
nhan lang, ban c6 rimg trudc ngay ban hanh Luat Bao vé va Phat trién ring 1a cha ring
hop phap (Nguyén Ba Ngai, 2009).

- Tu 1993 — 2002: Tang cwong qua trinh phi tdp trung hod trong quan ly rung,
quan tam dén xa hoi héa nghé rimg nhung chinh sach doi véi lam nghiép céng dong
chwa ré rang. Chinh sach 1&m nghi¢p tang cuong qué trinh phi tap trung hoa trong
quan Iy rimg, quan tam dén x& hoi hda nghé ring, tuy nhién chinh sach doi véi 1am
nghiép cong ddng chua rd rang. G mot s6 ving da thyc hién nhiéu md hinh quan ly
ring cong doéng nhung & mic d6 tu phat hoic mang tinh chat thi diém. Nhiéu dia
phuong d4 van dung mot s van ban cia Nha nuéc va cia nganh cho phat trién 1am
nghiép cong dong nhu Nghi dinh 01/CP nam 1995 vé giéo khoan dat 1am nghiép, Nghi
dinh 29/CP nam 1998 vé Quy ché thuc hién dan chi & xa, Quyét dinh 245/1998/QP-
TTg vé viéc thuc hién trach nhiém caa Nha nuéc cia cac cdp vé ring va dat 1am

nghiép, Thong tu 56/TT nam 1999 cua Bo NN&PTNT vé hudng dan xay dung quy
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wdc bao vé phét trién ring trong cong dong, Quyét dinh 08/2001/QB-TTg vé quy ché
quan 1y 3 loai ring, Quyét dinh 178/2001/QD-TTg vé quyén huong loi va nghia vu khi
tham gia quan ly ring (Nguyén Ba Ngai, 2009).

- Tir 2003 — nay: Hinh thanh khung phdp 1y co ban cho ldm nghiép c¢éng dong.
Chinh sach 1am nghiép da hinh thanh khung phap Iy co ban cho 1am nghiép cong dong.
Khai niém "Cong dong dan cu" da duoc Luat Dat dai nam 2003 dinh nghia va quy dinh
la mét trong nhitng nguoi st dung dat (Piéu 9). Luat Luat Bao vé va Phat trién ring
nam 2004 c6 mot muyc riéng quy dinh vé giao rieng cho cong ddng dan cu thdn; quyén
va nghia vu cua cong dong dan cu thén dugc giao ring. Nghi dinh 181/2004/ND-CP
cua Chinh phu quy dinh cong dong dan cu thon dugc giao dat riing phong ho véi cac
quyén chung nhu ho gia dinh va ca nhan duoc giao dat 1am nghiép nhung cong dong
dan cu thdn khéng dugc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, ting cho quyén sir dung
dat; khong duoc thé chap, bao 1anh, gop vén bang quyén st dung dat. Bon luat Dan sy
nam 2005 thira nhan khéi niém so hitu chung cua cong dong: Cong dong dan cu thon
c6 quyén so hiru dbi voi tai san duoc hinh thanh theo tap quén, tai san do cac thanh
vién trong cong ddng dong gop va cung quan ly, sir dung theo thoa thuan vi loi ich cua
cong dong.

Luat Bat dai nim 2013 cd hiéu luc thi hanh tir 01/07/2014 mét lan nira khing
dinh cong ddng dan cu 1a mot chu thé, Khoan 3, Piéu 5, quy dinh: Cong ddng dan cu
g@)m cong déng nguoi Viét Nam sinh séng trén cung dia ban thon, lang, ép, ban, budn,
phum, séc, t6 dan phé va diém dan cu twong tir c6 cing phong tuc, tip quan hodc co
chung dong ho; Khoan 3, Diéu 7, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: “Nguoi dai dién
cho cong déng dan cu Ia truong thon, lang, ép, ban, buon, phum, soc, to dan phé hoac
nguoi dugc cong déng dan cu thoa thuan ctr ra ddi véi viée st dung dat da giao, cong
nhan cho cong dong dan cu”. Khoan 3, Piéu 131 quy dinh: “Pat néng nghiép do cong
ddng dan cu st dung duoc quy dinh nhu sau: Cong dong dan cu duge Nha nudc giao
dat, cong nhan quyén sir dung dat dé bao ton ban sic dan toc gan véi phong tuc, tap
quan cua cac dan toc; Cong dong dan cu duge nha nudce giao dit, cong nhan quyén st

dung dat c6 trach nhiém bao vé dat dugc giao, dugc sir dung dat két hop véi muyc dich
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san xuat néng nghiép va nudi trong thuy san, khong duoc st dung chuyén sang muc
dich khac”. Tuy nhién, DPiéu 181, vin quy dinh: “cong dong dan cu sir dung dat khdng
dugc chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thué, ting cho quyén sir dung dat; khong duoc
thé chap, gép vén bang quyén sir dung dat” (Pham Thanh Qué, Pham Phuong Nam,
2014).
4.5.2. Chinh sdach giao ddt giao rirng cho céng dong
4.5.2.1. Chinh sach giao dat, dat giao ring

Theo Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thén (2006), dé bao vé va phat trién
rimg, ngay tir nhitng nim con trong co ché ké hoach ho4 tap trung, Pang va Nha nudc
da chu truong giao dat, giao rimg cho hop tac x4, cac don vi kinh té va khoan cho gia
dinh xi vién trong, bao vé rimg. Nam 1983, Ban Bi thu (khod V) di c6 Chi thi 29-
CT/TW ngay 12/11/1983 vé viéc ddy manh giao dét, giao rimg. Chi thi di nhdn manh
phai 1am cho mdi khu dat, mdi canh rimg, mdi qua ddi déu cé nguoi lam chu.

Theo Duong Viét Tinh, Tran Hiru Nghi (2012), Chinh sach Ddi méi nam 1986
12 mot budc ngodt cho su chuyén d6i thé ché quan 1y ring cta Nha nudc sang co ché
quan 1y ¢6 sy tham gia ctia nguoi dan dudi chinh sach phan quyén cho cac thanh phan
& dja phuong bao gom ho gia dinh, nhom ho va cong dong thon ban. Chinh sach giao
dat, giao rimg dugc bat dau tir nhitng nam cubi ciia thap nién 80 thé ky XX, dat trong
va rung ngheo duogc giao cho hd gia dinh, trong khi dé trach nhiém cua lam truong
quéc doanh van quan 1y rimg tu nhién. Khai dau cho chinh sach phan quyén trong quan
Iy rimg 1a Luat Dat dai naim 1993 va Nghi dinh s6 02/CP nam 1994 ciia Chinh phii vé
giao dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan str dung 6n dinh, lau dai vao muyc
dich 1am nghiép da cho ra khung phép 1y vé quyén str dung rimg va dat rimg....

Giao dat 1am nghi¢p dugc trién khai rong khép theo Nghi dinh s6 02/CP nam
1994 & cac dia phuong. Tir bai hoc kinh nghiém nham nang cao hiéu qua giao dat giao
rung, Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP dugc ban hanh. Hai nghi dinh nay dugc coi 1a “co
so phap ly dau tién” hay budc dau tién trong viéc giao dat ring dén cac to chirc dia
phuong, hg gia dinh hoac cac cd nhan dé bao vé, cai tao, lam giau, phat trién va tréng

ring. Nham tao su lién két voi cac co quan quan 1y nha nudc vé 1am nghi¢p, ma dac
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biét 1a mbi quan hé giita hé théng 1am trudng va ngudi dan séng gan rumg, Nghi dinh
s6 01/CP nidm 1995 d3 tao hanh lang phap 1y cho viéc giao, khodn quan 1y bao vé rimg
dén ho gia dinh, c4 nhan va cong ddng (Duong Viét Tinh, Tran Hiru Nghi, 2012).

Giai doan tiép theo cua chinh sach giao dét, giao rimg 13 Nha nudc dd ban hanh
nhiéu chinh sach, nghi dinh nham xuc tién thyc hién giao, cho thué, khoan rimg va dat
1am nghiép cho nhiéu déi twong théng qua Luat Dat dai nim 2003, Luat Bao vé va Phat
trién rimg nim 2004 va Chién luoc Phat trién 1am nghiép dén nam 2020. Kém theo d6
1a rt nhiéu vin ban phap quy dudi luat hudng dan thuc hién chinh sach giao, cho thué,
khoan rimg va dat 1am nghiép nhu Nghi dinh sé 181/2003/ND-CP vé thuc thi Luat Dat
dai nam 2003; Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP vé thuc thi Luat Bao vé va Phat trién rung
nam 2004; Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP ngay 8/11/2005 ctia Chinh Phu vé viéc giao
khoéan dat nong nghiép, dat ring san xuat va dat c6 mat nuge nudi tréng thuy san trong
cac nong truong quéc doanh, 1am truong quéc doanh; Thong tu sé 62/2000/TTLT-
BNN-TCBC ngay 06/06/2000 thong tu lién tich ctia Bo néng nghiép phat trién nong
thon va Tong cu dia hudng dan viéc giao dat, cho thué dat va cép gidy chiung nhan
quyén sir dung dat 1am nghiép.... Viéc ddy manh van dé giao dat giao rimg cho ca nhan,
ho gia dinh, cong dong dan cu va cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh 1a bang
chtng rd rang thé hién quan diém ciia Nha nudc vé van dé phan quyén trong quan 1y
tai nguyén rimg (Duong Viét Tinh, Tran Hitu Nghi, 2012).
4.5.2.2. Chinh sach giao dat cho cong dong

Luat Dat dai nam 2003, 1 van ban phap Iy quan trong quy dinh cac quan hé lién
quan dén dat da quy dinh cong déng dan cu thon duoc Nha nudc giao dat hoic cong
nhan quyén st dung dat ndng nghiép véi tu cach 1a ngudi st dung dat. Khoan 3, Diéu
9, quy dinh: “Céng dong dan cw sinh séng trong cung mét dia ban thon.... dieoc Nha
mwde giao dat hogc cong nhdn quyén sir dung dat”. Khoan 7, Diéu 33 quy dinh: “Nha
nude giao dat khdng thu tien sz dung dat cho céng dong dan cw sir dung dat ndng
nghiép ”. Khoan 2, Piéu 66 quy dinh: “Bat ndng nghiép do céng dong dan cu sir dung

c6 thoi han én dinh 1au dai .
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Luat DAt dai naim 2003 con quy dinh rd, UBND cép huyén quyét dinh giao dat,
cho thué dat va cap giay chirng nhan quyén str dung dét cho cong d¢ong. Cong dong dan
cu thon duoc giao dit néng nghiép, duoc hudéng thanh qua lao dong, két qua dau tu
trén dat; duoc Nha nudc huéng dan, giup d& trong viéc cai tao, bdi bd dat ndng nghiép;
duge Nha nuéce bao ho khi bi ngudi khac xam pham dén quyén sir dung dat hop phap
ciia minh. Vin ban nay con quy dinh, cong dong din cu duge giao dat ndng nghiép co
trach nhiém bao vé dién tich dugc giao, dugc sir dung dat két hop véi muc dich san
Xuat ndng nghiép va nudi trong thuy san, khong duoc chuyén sang st dung vao muc
dich khac, khéng duoc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, ting quyén sir dung dat,
khong duoc thé chap, bao 14nh, gop vén bang quyén sir dung dat.

Diéu nay mot lan nira duge khéng dinh trong Luat Dat dai nam 2013. Khoan 3,
Diéu 100, quy dinh: “Céng dong dan cw dang sir dung dat va ddt @6 khéng cé tranh
chdp, dwoc Uy ban nhdn dan cdp xd noi ¢é ddt xdc nhdn la dat st dung chung cho
cong dong thi dwoe cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va
tai san khdc gan lién véi ddt”.
4.5.2.3. Chinh sach giao riing cho cong dong

Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 2004, 1a vin ban phéap 1y quy dinh cac quan
hé lién quan dén ring (Voi tu cach 1a tai san trén dat) quy dinh rd: Nha nuéc giao ring
phong hé, ring san xuat khdng thu tién sir dung ring cho cong ddng dan cu thén quan
ly, st dung 6n dinh, lau dai voi tu cach nhu mot chu rimg. Piéu 29, quy dinh: “Cong
ddng duoc giao ring la cong dong dan cu thon c6 cung phong tuc, tap quan, co truyén
théng gan bo vai ring trong san xuat, doi séng, van hoa, tin ngudng; c6 kha ning quan
ly rirng, ¢6 nhu cau va don xin giao ring. Viéc giao ring cho cong dong dan cu thon
phU hop véi quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg da duoc phé duyét; phi hop
v6i kha ning quy ring cua dia phuong”. Piéu 29 con quy dinh rd: “Nhitng khu ring
duoc giao cho cong dong dan cu 1a nhirng khu rirng hién cong déng dan cu thon dang
quan ly, str dung c6 hiéu qua; nhitng khu ring gitt nguén nudc phuc vu truc tiép cho
cong ddng, phuc vu loi ich chung khac caa cong ddng ma khéng thé giao cho t6 chire,

ho gia dinh, ca nhan; nhitng khu ring giap ranh gitta cac thon, x&, huyén khong thé
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giao cho cac to chuc, ho gia dinh, c4 nhdn ma can giao cho cong dong dé phuc vu loi
ich cua cong ddng”.

Diéu 30 quy dinh cong ddng dan cu thén dugc giao rirng ¢ cac quyén sau day:

- Pugc co quan nha nudc ¢ tham quyén cong nhan quyén sir dung rirng on
dinh, 1au dai phu hgp vaéi thoi han giao ring;

- Pugc khai thac, su dung 1am san va céc loi ich khac cua rirng vao muc dich
cdng cong va gia dung cho thanh vién trong cong dong, dugc san xuat 1am nghiép -
ndng nghiép - ngu nghiép két hop;

- Pugc huong thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich duoc giao;

- Puoc hudng dan vé ky thuat, hd trg vé vén theo chinh sach cia Nha nude dé
bao vé va phat trién rimg va duoc huong lgi ich do cac cong trinh cdng cong bao vé va
cai tao rirng mang lai;

- Puoc boi thuong thanh qua lao dong, két qua dau tu dé bao vé va phat trién
rung theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac caa phap luat co lién quan khi
Nha nudc c6 quyét dinh thu hoi ring.

Diéu 30 con quy dinh cong ddng dan cu thon duoc giao ring ¢ nghia vu sau
day:

- Xay dung quy wdc bao vé va phat trién rirng phd hop voi quy dinh cua phép
luat, trinh co quan nha nuéc ¢ tham quyén phé duyét va té chirc thuc hién;

- T6 chirc bao vé va phat trién rimg, dinh Ky bao cdo co quan Nha nuéc ¢o tham
quyén vé dién bién tai nguyén ring va céc hoat dong lién quan dén khu ring theo
huéng dan caa ay ban nhan dan x&;

- Thuc hién nghia vu tai chinh va cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap
luat;

- Giao lai rimg khi Nha nudc ¢ quyét dinh thu hoi ring hoac khi hét thoi han
st dung rung;

- Khéng dugc phéan chia rung cho cac thanh vién trong thon, khong dugc
chuyén ddi, chuyén nhuong, ting , cho thué, thé chap, bao 1anh, gop vén kinh doanh

bang gié tri quyén str dung rimg duoc giao.
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Nhu vay, theo tinh than Luat Bao vé va phat trién rimg niam 2004, cong ddng
dan cu thon la chu ring, duwge Nha nudc bao ho loi ich hop phép trong qua trinh bao vé
va phat trién rirng. Tuy nhién, cong dong chi 1a cha thé quan Iy ring han ché (dic tho)
vi khong duoc hudng toan bo nhitng quyén nhu cac chi rirng khac.
4.5.2.4. Chinh sach giao khoan dat, ring

Ngay 04/01/1995 Chinh phii di ban hanh Nghi dinh 01/CP vé giao khoan dat
Iam nghiép. Vin ban nay da tao khudn kho phap Iy cho cac to chic duge Nha nudc
giao dat c6 quyén giao khoan dit cho cac t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan; quy dinh thoi
gian giao khoan dat 1am nghiép d6i véi rimg dac dung, rieng phong ho 1a 50 nam, ring
san xuat theo chu ky kinh doanh. Ciing theo vin ban nay, nguoi chiu trach nhiém phap
1y trudec Nha nudc d6i véi dién tich dat duoc giao van la cac to chirc Nha nudc (bén
giao khodn), con nguoi nhan khoan (t6 chic, ho gia dinh, ca nhan) chi chiu trach nhiém
quan Iy rimg va dat theo hop dong ky két véi bén giao khoan. Nhu vay d6i véi viec
nhan khoan bao vé ring thi khai niém vé "to chic” c6 thé dugc mo rong hon va cong
dong dan cu thon duogc nhan khoan bao vé rung. Cong dong dan cu tham gia nhan
khoén ring véi tu cach nhu mot ho nhan khoan (Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén, 2006).

4.6 Cdc céng trinh nghién civu vé quan Iy va siv dung dit rieng diwa vio cong
4.6.1. Vé chinh sdch giao dat, giao rirng

- Theo tac gid Ngd Quang Vinh, Ngé Thi Phuong Anh va cong su (2012), ring
d3a dugc giao cho cong dong quan 1y véi hai hinh thire: Cong dong thon va nhom ho.
Viéc giao rimg cho cong dong quan 1y ¢6 hiéu qua hon rat nhiéu so véi trude day. Tuy
nhién, md hinh rimg giao cho cong ddng thon quan 1y thi ¢6 hiéu qua hon mé hinh giao
cho nhom hg. Nghién ctru ndy cua céc tac gia di sau vao phan tich chinh sach hudng
loi tir viéc quan 1y va st dung rimg 14 chu yéu. Qua nghién ciru ciing cho thay chinh
sach giao dit giao rimg, cac thu tuc phap 1y lién quan dén quyén sir dung dét cua cong
d6ng con nhiéu bat cap can phai nghién ctu.

- Chinh sach giao dét, giao rimg d c6 anh huong rat 16n dén doi séng caa nguoi

dan. Gop phan thay d6i nhan thuc, 16i song cia nguoi dan dia phuong tao diéu kién
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cho ngudi dan duoc tiép can v6i nhiéu ngudn tri thirc méi, nhiéu hoat dong sinh ké
m&i, biét ing dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat nhd vdy chét lugng lao dong ngay
dugc nang cao, gop phan cai thién doi séng ho gia dinh. Tuy nhién bén canh do, trong
qua trinh trién khai, Chinh sach da boc 16 mot s6 khiém khuyét gay anh huong tiéu cuc
dén doi séng cua ngudi dan dia phuong. Viéce trién khai Chinh sach di 1am gia ting
hién twong bit binh déng trong cong dong (Nguyén Thi My Van, 2013).

- Tai Hoi thao khoa hoc “Vai trd clia giao dat giao ring trong tai co ciu nganh
1am nghiép” do hai t6 chirc Forest Trends va Tropenbos International phdi hop voi
Vién Quan 1y rimg bén vitng va chimg chi rimg (SFMI) t6 chirc 16/4/2014, tai Ha Noi
cic nha khoa hoc d3 dua ra két luan “Doi méi”, “tai co cau” va “nang cao hiéu qua
hoat dong” nén dugc thuc hién theo cach tao ra sy dich chuyén trong phuong thuc
quan 1y, chuyén ddi tir hinh thirc quan 1y 14m nghiép trong tam 1a Nha nudc sang hinh
thirc quan 1y véi ho gia dinh va cong dong lam trung tim. Pé thyc hién diéu nay doi
hoi can phai c6 nhitng tu duy va budc di méi, dic biét trong viée tiép tuc ddy manh
phan quyén trong sir dung va quan 1y tai nguyén rimg cho hd va cong dong, nang cao
tiép can dat dai va tai nguyén ring cho ho va cong dong. Khi loi ich 1au dai tir ring cta
cac ho va cong dong duoc dam bao, giao dat, giao rimg s& co co hoi cai thién sinh ké
cho nguoi dan va cong dong va truc tiép gdp phan nang cao do che phu va chat luong
rung.

4.6.2. Vé vin dé heong loi tir giao dat, giao rieng cho céng dong

D3 ¢6 rat nhiéu nhiing nghién ctru, hdi thao va tai licu téng két cac hinh thic
huong loi va van dé hudng loi cia nguoi dan tir dién tich ring duoc giao.

+ Theo tac gid Ngo Quang Vinh, Ngé Thi Phuong Anh va cong su (2012), cac
khu rimg tu nhién giao cho cong dong hau hét 1a ring nghéo, mic du co ché huong loi
tir rimg ctia cong dong da cé tac dung khuyén khich nguoi dan tham gia, tuy vay thi
tuc khai thac phuc tap khoé dé cong dé)ng thuc hién. Su hd tro cua cac du an da phﬁn
nao lam dong lyc thiic day, nhung thoi gian hd trg ngan; sy phdi hop giita cac bén lién

quan véi cong dong trong qua trinh quan 1y bao vé rimg chua duge chit ché.
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+ Theo céc tac gia Nguyén Ba Ngdi, Pham Dirc Tudn, Vi Vin Triéu, va Nguyén
Quang Tan, trong Ky yéu Hoi thao qudc gia vé quan 1y rimg cong dong Viét Nam tai
Ha Noi, ngay 5 thang 6 nim 2009 thi van dé “huong lgi rimg trong quan 1y rimg cong
d6ng” da tro thanh mot van dé “néng” trong hoi thao va ciing 1 van dé doi hoi phai c¢6
nhimg dot pha vé nhan thirc, xay dung co ché chinh sich va quan ly. Nhimng kinh
nghiém tir thi diém huodng loi rimg do cong ddéng quan 1y & mot sé noi & Tdy Nguyén
can duoc nghién ctru va diéu chinh trong chinh sach huéng loi ring. Hai dinh hudng
hudng loi rimg trong quan 1y rimg cong ddng can duoc quan tim va nghién ciu dé mo
rong va thé ché hod, d6 1a: Thir nhét, thira nhan va thé ché hoa khai thac thuong mai va
co ché huong loi san pham rimg thuong mai tir ring cong dong; Thir hai, dan tién toi
co ché huong loi rimg tir dich vu méi trudng.

+ Ciing trong ky yéu Hoi thao quéc gia vé quan 1y rimg cong dong Viét Nam tai
Ha Noi, ngay 5 thang 6 nam 2009, tir qua trinh 6 ndm nghién cuu, thir nghiém quan ly
ring cong dong ¢ Tay Nguyén cua tac gia Bao Huy cho thay: Quan ly ring cong dong
1a phuong thitc quan 1y ring thich hop v6i cong ddng dan toc thiéu sd & gan rimg. Qua
d6, tac gia khang dinh, cong dong c6 thé huong loi tir 3 nguon sau: Cong dong hudng
loi tir g thuong mai, cong dong hudng loi 1am san ngoai gd va cong dong huong loi
cac dich vu méi truong rung.

Dé c6 thé nhan rong, phat trién phuong thirc quan 1y rimg cong dong va co ché
huong loi, can c6: Quy hoach va giao ring cho cong dong thon budn 6n dinh 1au dai;
Céan c¢6 mot hé théng thu tuc hanh chinh va co quan chuyén trach vé quan 1y rimg cong
d6ng; Xem xét va thé ché hoa co ché huong loi da thir nghiém.

4.6.3. Vé két qua cia viéc quan 1y va sit dung dat riemg dwa vao cong dong

- Theo tac gia Ngé Quang Vinh, Ngo Thi Phuong Anh va cong sy (2012), Chat
luong ring do cong ddng dan cu thon QLBV ngay cang dugc nang cao, co cau thu
nhap cta ngudi dan thay d6i so véi trude khi giao rimg. Nhan thirc ctia ngudi dan vé
vai tro ciia rimng cong dong ciing c6 sy thay doi co loi cho viée quan 1y bao vé. Nho do
ma rung cong déng han ché duoc hién tuong x01 mon, 1& nii, cat bay; bao dam duogc

nguon nudc cho sinh hoat, san xuat va hoat dong du lich sinh thai & cac thon.
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- Theo tac gia Ng6 Quang Vinh, Ngé Thi Phuong Anh va cong su (2012): Qua
nghién ctru tai Thén Phu Loc — Thira Thién Hué thi: Cong dong dan cu thoén quan 1y
bao v¢ c6 hiéu qua hon so véi nhom ho.

- Theo V& Pinh Tuyén (2012), hiéu qua quan Iy ring cong dong thé hién khé rd
nét & cac cong ddng ving cao noi san xuat hang hoa va thi trudng chua phét trién noi
con dang ton tai nhiéu phwong thirc st dung rieng voi muc dich chung. Diém nay thé
hién kha rd mé hinh quan Iy rirng cong déng & Ban Lan (Son La). Trong trudng hop
nay quan ly ritng mang lai hiéu qua trén cac mat x4 hoi va hiéu qua vé méi truong hon
la hiéu qua kinh té. Trong khi d6, khi san xuat hang hoa phat trién viéc quan 1y rung
cong ddng chuyén sang mot hinh thiec méi d6 1a tao thanh xu hudng cong ddong nhém
ho trong quan ly rimg. Trong trudng hop nay hiéu qua quan ly riing cong ddng nhan
manh dén hiéu qua kinh té. Tir day dé nhan thay rang hinh thanh hai loai hinh quan Iy
ring cong dong do6 1a 1am nghiép cong ddéng dap ang nhu cau sinh ké cua dia phuong
va 1am nghiép cong dong tiép can vai san xuit hang hod ¢ cac ving san xuat va thi
truong. Két qua da nghién ciu va thong ké thay rang thuc té cho thdy ngudi dan chua
quan tam nhiéu dén ty 18 huong loi tir san pham khai thac, chinh vi thoi gian cho doi
qua dai ma thay vao dé 1a quan tam dén dién tich dat cd thé san xuat ndng nghiép va
mtc dau tu trong ring. Ngudn thu tir san xuat 1am nghiép khong cao, hiéu qua sinh thai
cua ring tu nhién cao nhung chua c6 gia, hiéu qua sinh thai rimg trong thap phan Ion
X6i mon vuot qua mac cho phép, hiéu qua xa hoi ring tu nhién, ring trong thap ... tat
ca déu dan ngudi dan chua thuc su cudn hit vao quan ly bao vé phat trién ring, xa hoi
danh gid chua cao nganh 1am nghiép.

Thuce té cho thay riing giao cho cong déng duoc quan ly tét hon, ngudi dan cé
niém vui va y thirc duoc riing 1a tai san cua minh. Nguoi dan d4 quan tdm dau tu vao
cac khu rirng ciia minh, mét sé khu ring giao cho cong dong dau tu chim séc, 1am giau
ring, ap dung Kién thirc ban dia dé kinh doanh. O thén Phi Loi (tink Ddk Néng), hoat
dong sau giao dat giao rirng cho cong dong da té chirc phan cong bao vé rimg dic biét
1a hoat dong kinh doanh ring véi su tham gia truc tiép caa cong ddng tao ra thu nhap
tur rieng thong qua cong tac 1am sinh nhu tia thua.

Tac gia ciing khing dinh mé hinh ring cong dong d4 tao ra cong an viéc 1am
cho nguoi dan théng qua cac hoat dong tuan tra, bao vé sinh riing. Binh quan 1 nam ca
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ban st dung 1/4 quy thoi gian cua nam dé thuc hién cac hoat dong nay. Xoa doi giam
nghéo, nang cao thu nhap: tuy kinh té thi trudng chua thuc su phat trién song ciing da
6 su trao doi cac san pham khai thac tir rirng. Cho nén mé hinh ring cong dong da
dong goép vao co cau thu nhap, xoa doi giam nghéo tai dia phuong.

- Theo Nguyén Ba Ngii (2009), Tinh dén 31 thang 12 nim 2007 ca nudc cO
10.006 cong dong dan cu thoén, chu yéu la cac cong dong cac dong bao dan toc it
ngudi, dang quan Iy va st dung 2.792.946,3 ha rimng va dat tréng doi troc (goi chung la
dat 1am nghiép) dé xay dung va phat trién rimg, trong d6: 1.916.169,2 ha dat co ring
(chiém 68,6%) va 876.777,1 ha dat trong ddi troc (chiém 31,4%). Dién tich dat 1am
nghiép do cong déng quan ly néu trén chiém 17,20% dién tich dat quy hoach cho muc
dich 1am nghiép trén toan québc (16,24 triéu ha); dién tich dat 1am nghiép co ring do
cong dong quan ly chiém 15% tong dién tich riing cua ca nude (12.873.815 ha). Trong
dién tich dat 1am nghiép cé ring do cong dong quan ly va sir dung thi ring tu nhién
chiém tuyét dai da s6 1én dén 96%, rung trong chi chiém c6 4%. Cong dong quan ly
cha yéu ring phong ho, dic dung (71%), ring san xuat chi chiém 29%. Cong dong
quan Iy va sir dung dat 1am nghiép véi 3 hinh thuc sau:

- Thi# nhat, st dung vao muc dich 1am nghiép duoc co quan Nha nuéc ¢ tham
quyén giao cho cong dong quan ly, st dung 6n dinh lau dai (c6 quyét dinh hoic gidy
chang nhan quyén st dung dat va rumg, sau day goi tat la giao) véi dién tich
1.643.251,2 ha twong duong 58,8% dién tich dat 1am nghiép do cong dong quan ly va
su dung.

- Tht hai, do cong dong ty cong nhan va quan ly tir 1au doi nhung chua duoc
Nha nuée giao (chua cé bat ky mot loai gidy to hop phéap ndo, goi tit 1a chua giao) véi
dién tich 247.029,5 ha twong duong 8,9%. D6 1a cac khu rung thiéng, rixng ma, rung
moé nudc, nhitng khu ring cung cap 1am san truyén thong cho cong dong.

- Thit ba, dat ring st dung vao muc dich 1am nghiép cua céc t6 chirc nha nudc
(Lam trwong, Ban quan Iy rimg dac dung va ring phong hé...) dugc céc cong dong
nhan khoan bao vé, khoanh nudi va trong méi theo hop dong khoan ring 1au nam, 50
nam, goi tat 12 nhan khoan véi dién tich 902.662,7 ha twong duong 32,3%.

Néu xét vé vung dia ly, ving Tay Béic c6 ty 1é cao nhat véi 1.893.300,9 ha,
chiém 67,8% so vai téng dién tich dat 1am nghiép do cong dong quan ly trén ca nudc.
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Tiép dén 1a cac viung Pong Bic 760.131,1 ha, ving Tay Nguyén 62.422,3 ha va Bic
Trung Bo 58.541,7 ha. Céc ving con lai dién tich dat 1am nghiép giao cho cong ddng
chiém mot ty 1é nho. Mot sb tinh khdng cé dién tich rimg va dat ring giao cho cong
ddng quan ly bao vé (Nguyén Ba Ngai, 2009).

- Theo Quyét dinh s6 1467/QD-BTNMT, ngay 21 thang 7 nim 2014 vé viéc phé
duyét va cong bd két qua thdng ké dién tich dat dai ndm 2013, tinh dén ngay 1 thang 1
nam 2014 ca nudc ¢6 hon 15,8 triéu ha dit 1am nghiép dugc chia Iam 3 loai: Pat rung
san xuat, dat rimg phong ho va dat rimg dic dung. Trong dé, dién tich dat da giao cho
cac dbi tuong st dung 1a trén 12,5 triéu ha (chiém 79,5 %) con lai trén 3,2 triéu ha
(chiém 20,5%) hién chua dugc giao ma duoc dang dugce quan 1y boi cac cong dong dan
cu va UBND cac xa.

Phan dién tich trén 12,5 triéu ha da duoc giao cho cac d6i twong gom:

+ H¢ gia dinh, ca nhan.

+ Td chitrc trong nudc: UBND xa; td chirc kinh té; co quan, don vi cua nha
nude; to chire khac.

+ T6 chtc nude ngoai (NN), ¢4 nhan nude ngoai (NN): Nha dau tu lién doanh
va nha dau tu 100% von nudc ngoai.

+ Cong dong dan cu.

Ty 1é dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho cac ddi trong sir dung duoc thé

hién qua biéu do6 sau:

T6 chire NN, ca Cdng dbng
nhan NN, 0.1%

Hinh 1. Biéu do ty 1¢ dién tich dit rirng dwoc giao cho cac ddi twong sir dung
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Nhu vay, hién nay dién tich dit 14m nghiép di duoc giao cho cong ddng dan cu
quan 1y va st dung chiém khoang 2,1% (khoang 268.376 ha) trong dé chi bao gdm
rimg san xudt va rimg phong hd. Con dbi vé6i trén 3 triéu ha dat 1am nghiép hién chua
dugc giao sir dung thi cong ddng dan cu dang duoc tam giao dé quan 1y trén 447.111
ha (chiém 13,7% tong dién tich dat chua giao).

4.7. Bai hoc kinh nghiém cho céng tic qudn ly va siv dung dit rieng dwa vao céng
dong

Tir nhitng kinh nghiém cua thé gidi va cac nghién ctru cu thé & Viét Nam, c6 thé
rt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém trong quan 1y, sir dung dét rimg dira vao cong dong.

- Quan ly riing cong dong dang tré thanh mot trong nhitng phuong thic quan ly
ring pho bién & Viét Nam.

- Yéu t6 quyét dinh sy thanh cong ctia hé thdng quan 1y, sir dung dit rimg dua
vao cong dong 1a Nha nudc can thira nhan quyén sir dung dat 1au dai cua cong dong;
cong dong can co cac hinh thirc to chtrc quan 1y rimg thich hop véi diéu kién dic thu;
cong dong duoc t6 chirc chit ché va co co ché phan chia quyén loi vé cac san pham thu
dugc tir rimg trén co so binh dang gitra cac thanh vién trong cong dong.

- Can phai ¢6 sy quan 1y, giam sat chit ché, thuong xuyén dbi véi cac cong
dong sau khi da dugc giao dat, giao rimg.

- Khi da giao dit, giao rimg cho cong dong quan 1y sir dung thi c6 thé quy dinh
cu thé va mo rong thém cac quyén va logi ich ctiia cong d@)ng khi nhan dat, nhan rung.

- Can ¢6 huong dan cu thé, rd rang vé trinh ty, thu tuc giao dat, giao rung, cho
thué dat hodc khoan dét ring cho cong déng quan 1y va sir dung.

- Viéc giao dat, giao rimg can phai thuc hién giao trén thuc dia gin véi ban do,

xac dinh ranh gidi rd rang, tranh chong lan.
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