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Hién phap nam 2013 ra doi cling véi d6 1a Luat Dt dai nam 2013 ¢6 hiéu lyc thi
hanh da tao mét hanh lang phap Iy viing chic cho cong tac quan ly, s dung dat dai.
Nhitng thay d6i trong Luat Dt dai naim 2013 dé khic phuc duoc nhitng ton tai, bat cap
hay sinh trong qua trinh thyc hién Luét Pat dai nam 2003. Tuy nhién, nhiing quy dinh
vé quan ly, sir dung dat rimg va dic biét, ché do quan Iy, sir dung dat rirng giao cho cong
dong trong Luat Pat dai nam 2013 van nhu trong Luat Pat dai nam 2003. ‘Trong khi do,
quan ly ring cong dong dang tré thanh mot phuong thac quan ly ring pho bién, mot xu
thé tat yeu trong quan ly, sir dung d4t 1am nghiép & Viét Nam. Thyc té trién khai viéc
giao dat, giao ring cho cong dong va thyc hién cac quyen loi ich cua cong dong con rat
nhiéu vuéng mac. Nhiéu nguoi dan trong cong déng van chua song duoc biang nghé
rimg, chua lam giau duoc bang nghé ring. Nhitng khé khian, t6n tai chinh trong céng tac
quan ly, st dung dét rirng giao cho cong ddng co thé ké dén nhu:

Thit nhat, vé tw cach phép nhan cia cfng dong

Khi chung ta coi “quyen su dung dat” 1a tai san ma giao cho cong dong thi cong
dong ciing can duoc ¢ cac quyén vé tai san nhu nhitng cha thé khac. Luat Dat dai
nam 2003 va Luat Pat dai ndam 2013 (Piéu 5) déu c6 quy dinh giao dat cho cong dong
dan cu nhung B6 luat Dan sy nam 2005 lai chua thira nhan cong dong dan cu 1a mét
chu thé ¢ tu cach phap nhan. Chinh vi vay, hién nay cac cong dong da dugc Nha
nudc giao dat, giao ring chi co vai trd trong quan Iy n‘rng ma bi han ché di vai quyén
vé tai san. Piéu 181, Luat Pat dai nim 2013 quy dinh: “Céng déng dan cu sur dung dat
khong dwoc chuyen doz chuyen nhiwong, cho thué, tang cho quyen su dyng dat; khong
dwge thé chdp, gép von bang quyén su dung dar’. Piéu nay ndi 1én rang cong dong
dan cu chua phai 1a mot cha thé chinh thic, ¢6 ddy du tu cach phap nhan nhu nhiing
chu thé khac.

Mot ly do khéc khién hién hay, viéc giao dat, glao rung cho cong dong con gap
kho khan d6 Ia tai Diéu 9, Luat Pat dai nam 2003; va nay la Biéu 5, Luat Dat dai nam
2013 van quy dinh: “Céng dong dan cie gom cong dong ngwoi Viét Nam sinh séng
trén cung mot dia ban thén, lang, ban, afp, budn, phum séc va cdc diém déan cu tuwong
tyr c6 cing phong tuc tdp quan hogc c6 chung dong ho dwoc nha nude giao dat hodc
céng nhdn quyén sir dung dat”. Viéc coi thén (1ang) 1a mot cong dong dan cu hién nay
cling khong con phu hop boi qua trinh do thi hoa da lam cho thon (lang) khong con sy
thuan nhat nira. Truéc hét 1a vé thanh phan dan cu trong cac thon (lang) hién nay ciing
khong c6 su thuan nhat, c6 rat nhiéu thanh phan dan cu sdng trong mot thon (lang) do
qua trinh di cu chir khong nhu trude day. Tiép dén l1a sy khac nhau vé nghé nghiép,
van hoa, 16i sdng... da khién cho cac thdn (lang) ngay nay khong con co6 su thuan nhat
nita. Dac biét & cac ving dan toc thiéu s6, da phan cac thon (lang) déu co thanh phan
dan cu kha phtre tap, c6 thon (lang) 2-3 tdc nguoi cung sinh song. Nhu Vay, ngay trong
mot thon (1ang) ciing kho c6 duoc su “théng nhét vé phong tuc tap quan”.

Thi hai, vé quyén quan ly, sir dung rirng va dat rirng



Thuec té trién khai tai cac dia phuong viéc quan ly, sir dung rung va dat ring c6
hai hinh thic khac nhau d6 1a quyén tu nhan va quyén do Nha nuéc céng nhan. Day
cling chinh 1a kho khéan trong cong tac quan ly:

- Vé quyeén tir nhdn: Trong x& hoi cb truyén cua mot sb dong bao dan toc it
nguoi, lang ban 1a don vi doc 1ap cao nhat. Mdi lang déu c6 ranh gici lanh dia nhat
dinh bao gébm ca dat, ring, ngudn nudc, sudi... Toan bo cac hoat dong quan ly tai
nguyén cua cong dong dugc thuc hién boi gia lang, truong ban thong qua cac luat tuc
hay huong wdc duoc thuc hién mot cach tu nguyén truyén tir doi nay qua doi khac.
Hién nay, Nha nuéc ciing da thira nhan cong dong thon ban la chu rung dbi véi dién
tich rung lang, ring ban noéi trén. Nhung trén thyc té, chinh quyén dia phuong chua
lam thu tuc giao quyen st dung lau dai cho cac cong dong. Viéc cac cong ddng dan cu
tu cong nhan quyén st dung dét ring 1a thiéu tinh phap ly va cong ddng khong yén
tam trong viéc quan ly va st dung ring. Khi ¢6 van dé lién quan dén quyén sir dung
dat thi khéng co can cr phap 1y dé xu ly hoic xay ra tinh trang khéng quan Iy bao vé
duogc riang do tu ngudi dan trong cong dong vi pham do co ché huong loi khéng ro
rang.

- Vé quyén do Nha nuwéc cdng nhdn: Trong qua trinh thuc hién céac chinh séch
dat dai, Nha nude da cong nhan quyén st dung dat cho cong dong doéi vai nhitng dién
tich dugc giao theo dung quy dinh. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién ciing da nay
sinh nhirng bat cap thé hién & nhitng quy dinh giao ring cho cong déng chwa hop ly:

+ Truéc hét 1a quy dinh giao dét, giao rung cho cong dong: Theo quy dinh tai
Piéu 135, Luat Pat dai nam 2013 thi cong dong khong duoc giao dat riing san xuat
nhu cac chu str dung dat khac ma chi duoc giao dat gan véi viéc giao rung phong ho
theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 136, Luat D4t dai nim 2013. Cong dong dan cu ciing
khéng duogc quy dinh trong dién nhan khodn tir cac to chirc d6i véi dién tich rimg dic
dung (theo Piéu 137, Luat Pat dai nim 2013), nhung Diéu 20, Nghi dinh
23/2006/ND-CP ngay 03 thang 3 nim 2006 vé thi hanh Luat Bao vé va Phat trién ring
lai quy dinh Nha nuéc giao ring san xuat, rieng phong ho khong thu tién sir dung ring,
dién tich ring duoc giao nam trong phuong an giao rirng cia UBND céap x& da duoc
UBND huyén phé duyét.

+ Bén canh do, trén thyc té hién nay cé nhiéu cong déng da nhan khoan cac
dién tich riing san xuat 1a ring ty nhién hozc céc dién tich riing phong ho trong céc
viing dém tir cac to chiic va viéc quan Iy, str dung dat dat hiéu qua rat cao. Nhung lai
khong dugc hudng dén thue hién trong luat nén cac cha sir dung dét khi khoén lai cho
cac cong dong cling rat lung ting trong co ché khoan va dic biét 1a cac co ché huong
loi cua cong dong. Chinh vi thé, céc cong d6ng nhan khoan cham séc, bao vé cing rat
thiét thoi, khong duoc thuc hién cac quyén va nghia vu nhu cac chi sir dung dat khac.

+ Thix dén, theo quy dinh tai Khoan 5, Biéu 100, Luat Pat dai nam 2013 thi
cong dong dang st dung dat ma dat d6 khong co tranh chap, dugc Uy ban nhan dan
cap xa noi co dat xac nhan la dat s dung chung cho cong dong thi dugc cap Glay
ching nhin quyen sir dung dét, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.
Tuy nhién, ¢ rt nhiéu dia phuong hién nay, Nha nudc chi cap Quyet dinh giao rung
cho cong déng ma khong Cap Gidy chtiing nhan quyén st dung dat nén cong dong
khong dugc huong c4c quyén nhu cac chu rirng Khéc.

Thir ba, vé viéc phan loai rirng



Hién nay, phan loai ring truyen théng cua cong dong chua dugc thé hién trong
giao dit giao rirng: Rirng cong ddng quan ly truyén thong gom 3 loai twong tng VGi
quy hoach 3 loai rirng ctia Nha nuéc: ring tam linh/rieng déc dung, rieng bao vé nguon
nuéclrieng phong hg, rimg khai thac 1am sdn/rimg san xudt. Tuy nhién, trén thyuc té
khi giao dét giao ring cho cong dong nhiéu khu vuc phan loai rirng theo truyén thdng
cua cong dong khdng tuong tng véi 3 loai ring cta Nha nudc, trén hd so giao dat,
giao rung chi xac nhan loai rung theo quy hoach 3 loai rung cua Nha nudéc. Piéu nay
gy kho khan rét |0’n cho cbng tac quan Iy

Thi tw, vé xac dinh ranh giéi, maoc gii trong giao dit, giao rung

Trong qua trinh trién khai giao dat, glao ring tai mot sé noi, ring quan Iy
truyén thdng cua cong dong bi chdng lan, chong chéo trong dat rirng cua cac chu thé
quan ly khac (Ban quan ly ring phong ho/dac dung, l1am truong, cong ty...) nhung
chua dugc ra soat dé tach ra trong qué trinh giao dat giao ring cho cac chu rung;
khoéng gan giao dat vai giao ring; hay chi giao trén hd so ma khong phan dinh dugc
ranh gigi trén thuc té.

Thi nim, vé quy dit dé giao cho cong dong

Cung Vvoi qué trinh phat trién dat nudc, da thu hoi dat san xuat cua cong dong
dé xay dung céac cong trinh xay dung, bén canh d6 viéc thanh 1ap va mo rong céc
néng, lam truong cing lam cho dién tich dat coa cong dong bi thu hep. Viéc cong
dong khong c6 dat dé san xuat da gay kho khan rat 16n cho ngudi dan, dic biét Ia
ngudi dan sdng dua vao rimg. Didu 27, Luat Pat dai nim 2013 quy dinh: “Nha nudc
C6 chinh sdch tao diéu kién cho dong bao ddn tdc thiéu sé triec tiép san xudt néng
nghiép ¢ néng thén cé ddt dé san xudt néng nghiép”. Trong khi d6, ching ta lai khdng
con quy dat dé co thé giao lai cho cong dong. Py chinh 1a diéu rat khé khin trong
viéc thuc hién cac chinh sach khuyén khich san xuat cua Nha nuéc dé nguoi dan co
thé yén tam san xuat.

Thir sau, vé té chirc quan ly, bao vé rirng va dat rirng

Déi voi dién tich dat va rimg giao cho cong dong thi cac thanh vién cta cong
dong cung dau tu, quan 1y va huong loi, hoan toan dua trén nguyén tic ty nguyén va
cung co loi gitra cac thanh vién cua cong dong Cong dong thanh 1ap t6, nhom dé t6
chtrc moi hoat dong tir bao vé, cung cap dau vao, to chic san xuét, tiéu thy san pham
va phan phéi loi ich cho cac thanh vién trong cong dong. Nhung phan 16n cong dong
lai chi dugc giao quan 1y, bao vé nuéi dudng nhing khu ring phuc hoi sau nuong ray
hodc sau khai thac kiét. Mot sd cong dong duoc giao dit trong ddi troc dé trong rimg
hozc khoanh nuéi xuc tién tai sinh, hiém c6 truong hop cong déng duoc giao nhiing
dién tich ring giau dé quan ly, bao vé va st dung 6n dinh lau dai. Pa phan cac dién
tich dugc giao cho cong dong déu thudc cac chuong trinh, dy an ciia Nha nude (nhu
Chuong trinh 327, Chuong trinh 661, Chuong trinh Trong mdi 5 triéu ha ring,
Chuong trinh Phat trién Lam nghiép Viét Nam-Thyy Dién & cac tinh mién ndi phia
Bic va cac du an do DANIDA, WB tai tro...). Van dé dit ra 1a khi c4c chuong trinh,
du 4n két thuc, nguon dau tu khong con thi dan dén tinh trang cong dong lai bo mac,
khong bao vé ring; hay tinh trang cong dong chi thuc hién tin thu tir ring ma khong
tién hanh cham soc, bao vé nita; hay c6 nhitng hanh vi vi pham Luat Dat dai.

Pé gitip nguwoi néng dan, dac biét la nhu’ng ngu’m nong ddn o nhitng vung sau,
ving xa, nhitng nguoi nong dan song dwa vao nghé rimg cé thé on dinh cudc song va



c6 thé lam giau dwoc trén chinh manh dat qué hirong minh, xin dé xudt mét sé gidi
phap sau:

1) Céan c6 quy dinh cu thé, chi tiét hon vé khai niém “cong dong dan cu”. C6
thé xac dinh “cong dong dan cu” 1a trong pham vi thon (lang) cé sy dong thudn cua
cac thanh phan dan cu trong thon (lang) — khong ké dén sy khac nhau gitta thanh phan
dan todc, ton gido, tinh ngudng, phong tuc tp quan. Piéu nay cé thé dugc théng nhat
bang cac quy udc, huong udc cua thon (lang) dé phu hop voi tinh hinh thye té.

2) S6m c6 co ché rd rang cho viéc cong nhan quyen su dung dat, sir dung rung
cho cong ddng. Can cong nhan quyen s dung dat, cap gidy ching nhan quyén st
dung dét va tai san trén dat cho cong dong d6i vai nhitng dién tich ring gan véi phong
tuc tap quan, véi tin ngudng cua cong ddng. Can c6 hhiing quy dinh r6 rang quyén va
nghia vu cua cong dong trong viéc quan ly va sir dung dat va rimg duoc giao.

3) Théng ké, kiém ke cac loai rirng, ¢ su thdng nhat giira phan loai ring truyén
théng cua cong ddng véi quy hoach 3 loai rimg theo quy dinh cia Nha nude dé thuan
tién trong cbng tac quan ly. Ra soat, phan dinh rd rang cac dién tich cia cac chu su
dung dat. Tién hanh xay dung ban d6 hién trang st dung dat va do dac xay dung ban
dd dia chinh ddi vai céc loai dat dic biét 1a dat ‘ndng nghi¢p dé 1am can cu thuc hién
viéc giao dat theo quy dinh va thyc hién céc quyén va nghia vu cua ngudi s dung dat.

4) Thyc hién ra soat nhitng dién tich rung va dat rung c6 thé giao cho cong
ddng, quy dinh cu thé quyén toan phan hoic quyén moét phan déi véi nhitng dién tich
ring va dat ring giao cho cong dong dé dé cong ddng cd thé tro thanh mot chu st
dung dat thyuc su.

5) Tién hanh kiém tra, ra soat nhitng dién tich da giao quyén sir dung ring cho
cong ddng néu du diéu kién thi tién hanh cap gidy ching nhan quyén sir dung dét cho
c4c dién tich nay dé ngudi dan c6 can cit duoc hudng nhitng loi ich chinh dang tir dién
tich duoc giao. Péi Voi nhirng dién tich chua du diéu kién, hoic khong du diéu kién
cap giay chirng nhan quyen sir dung dét thi Can huéng din cho cong dong hoic co
hudng xir ly dé cong dong co dugc cac quyen loi chinh dang tir dién tich dat duoc
giao.

6) Ban hanh chinh sach thich hop dé giai quyét tinh trang cé rat nhiéu nong,
1am trudng sir dung dat khdng hiéu qua hoic thyuc hién giao khoan dat cho ngudi ngoai
cong dong, trong khi cong dong dia phuong thi dang rat thiéu dat san xuat. Dé tao quy
dat giao cho cong dong Nha nudc can dua ra cac chinh sach, thuc hién ra soat lai hoat
dong cua cac noéng, 1am truong. Bong thoi, thu hdi cac dién tich dat sir dung khong
hiéu qua, b6 hoang hoa dé giao lai cho cong ddng, hay thuc hién khoén lai dat san xuat
cho cong dong dia phuong.

7) bé cong tac quan ly, st dung dat rung giao cho cong dong duoc hi¢u qua, tai
mdi dia phuong can c6 nhitng chinh sach cu thé, phu hop voi truyén thong, v6i1 phong
tuc tap quan cua dia phuong minh. Song song véi d6, can huéng dan ngudi dan xay
dung cac quy udc, huong udc trén co so phap luat vé quan 1y, bao vé rimg va phan
chia loi ich tir rimg. Ngoai ra, ciing can ‘huy dong t6i da su tham gia cia nguoi dan
cong dong trong viéc quan ly, su dung dat rung nhim muc tiéu xi hoi héa nghé rimg,
lam cho nguoi dan séng va lam glau duoc bang nghé rung.
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