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Quan 1y, sir dung dat nong nghiép duoc Pang, Nha nudc va ngudi dan dic biét
quan tam Vi hang chyc tri¢u nguoi dan dang tham gia san xudt noéng nghiép va doi
song cua ho gan véi ndng nghiép, ndng thén. Do vay, ngay 29 thang 11 nam 2013,
Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da théng qua Luat Dat dai moi
trén co s& thé ché hoa Nghi quyét sé 19-NQ/TU ngay 31 thang 10 nim 2012 cua Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XI vé Tiép tuc doi méi chinh sach, phap ludt vé ddt dai trong
thoi ky day manh toan dién cdng cudc doi mai, tao nén tang dé dén nam 2020 nuroc ta
co ban tro thanh nuoc céng nghiép theo huwong hién dai.

1. Mot s6 diém quan trong lién quan dén quan ly, sit dung dat ndng nghiép
trong Luat Dat dai nam 2013

Thoi han giao dat cong nhan quyén su dung dit nong nghiép ddi voi ho gia
dinh, ca nhan truc tiép san xuit nong nghiép 13 50 nam. Thoi han cho thué dat nong
nghiép ddi véi ho gia dinh, ca nhan khong qua 50 nam. Ve han muc giao dat trong cay
hang nam, dat nuoi trong thily san, dat 1am mu01 cho mdi ho gia dinh, ca nhan tryc tiép
san xuat nong nghiép, khong qua 03 ha cho mdi loai dat ddi voi tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thudc khu vuc Pong Nam B6 va khu vuc dong bang song Ciru Long;
khong qua 02 ha cho mdi loai dat dbi vai tinh, thanh phd truc thudc trung wong khac.

Han murc giao dat tréng ciy lau nim cho mdi hd gia dinh, ca nhan khong qua 10
ha d6i voi xa, phuong, thi tran & dong bang, khong qua 30 ha d6i v6i xa, phuong, thi
trdn & trung du, mién nii. Han muc giao dat cho moi ho gia dinh, ca nhan khong qua
30 ha dbi v6i dat rimg phong ho; dat rimg san xuat. Truong hop ho gia dinh, ca nhan
dugc giao nhiéu loai dit bao gdm dat trong cdy hang nam, dit nudi trong thay san, dat
1am mudi thi tong han muc giao dit khong qué 05 ha.

Truong hop ho gia dinh, ca nhan dugc giao thém dat trong cay lau nam thi han
mirc dét trong ciy lau nam khong qua 05 ha d6i voi x4, phuong, thi tran & dong bang;
khong qua 25 ha d6i voi x4, phuong, thi tran o trung du, mién nii. Truong hop ho gia
dinh, c4 nhin duoc giao thém dét rung san xuat thi han murc giao dit ring san xut
khéng qué 25 ha. Han muc nhan chuyén quyen sir dung dat nong nghiép cua ho gia
dinh, ca nhan khong qua 10 1an han muc giao dat nong nghiép cua ho gia dinh, ca nhan
dbi v6i mdi loai dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 129 cua Luét Pat dai.

Vé chuyén muc dich st dung dat, d6i voi du an co sir dung dat tréng laa, dat
rung phong ho, dat rung ddc dung vao cac myc dich khac ma khong thudc truong hop
duoc Quéc hoi quyet dinh, Thu tuéng Chinh phu chap thuan cha truong dau tu thi co
quan nha nudc c6 thim quyen chi duoc quyét dinh giao dét, cho thué dit, cho phép
chuyén muyc dich sir dung dét khi c6 mot trong cac van ban nhu: Vin ban chdp thudn
ciia Thii twémg Chinh phii @i véi truong hop chuyén muc dich sir dung tir 10 ha dat



trong liia tré lén; tir 20 ha ddt rung phong ho, dat rirmg ddc dung tro lén; hay Nghi
quyét cia Hoi dong nhdn dan cap tinh doi véi truong hop chuyén muc dich sir dung
dudi 10 ha ddt trong lia; dwdi 20 ha dat rimg phong hé, dat riemg ddc dung.

Céac quy dinh ké trén 1a dong luc khuyén khich ngudi nong din yén tAm san
xudt, dau tu von, khoa hoc ki thuat va hinh thanh nén nhirng viing san xuit hang hoa
tap trung trong nong nghi¢p, gop phan giai phong stc lao dong. Ngoal ra, con tao can
ctr phép ly quan trong dé nong dan tich tu ruong dat, ddy manh phat trién kinh té trang
trai, hinh thanh nhimmg vung chuyén canh 16n, day nhanh viéc thuc hién muc tiéu phat
trién ndéng nghiép, ndong thon, nong dan.

2. Mt s6 ton tai va nguyén nhan trong quan 1y, sit dung dat néng nghiép

- Thi nhat, Dién tich dat néng nghiép giam dan do bi chuyén muc dich sur dung
trong qua trinh do6 thi hdéa, cong nghiép hda, xdy dung va tich nudc cua cac dap ho
thay dién lam ngap cac thung liing trong lua, vung doi trong cay an qua...

- Thet hai, Hiéu qua sir dung dét, nang suat lao dong con thap va khong dong
déu; tinh trang san xuat manh man, phan tan van ton tai, nhat Ia cac tinh mién Bac va
mién Trung; doi song noéng dan nhin chung con nghéo, khoang cach glau ngheo gitra
thanh thi va nong thon ngay cang dan ra, trong d6 khoang cach vé muc sbéng gitra ndng
dan mién xudi va mién nguoc, gitra ving trong la va ving trong cay cong nghiép,
thay san cling ngay mot 1on hon. Kha ning tich ty va tap trung ruong dat cua noéng dan
con rat thap dan dén muc loi nhuan thu dugc tir nhitng manh rugng nho khong du dé
bao dam chi tiéu trong cudc séng cua ho. Rat nhiéu néng dan vi 1am ndéng nghiép
khong hiéu qua, da phai kiém thém thu nhap bang cac hoat dong phi néng nghiép phi
chinh thuc.

- Thir ba, Thiéu hd tro tin dung nén rat khé khin cho cic nong dan gidi, cé
nhiéu tim huyét c6 du kha ning mua hoac thué lai dat ciia cac ndng dan khéc. Két qua
13, rat nhiéu dat néng nghiép, dic biét tai khu vuc ven dé hodc dat ring dugc cac nha
dau tu thanh thi mua hoic thué dé dau co, str dung kém hiéu qua hoic hoat dong theo
hinh thirc phéat canh thu t6.

- Thiz t, Chét lugng quy hoach st dung dat thap, chua tré thanh cong cu dic
lyc cho viéc giao dat, chuyén muc dich sir dung dat. Bat ndng nghiép trong khu déan cu
qua nho 1é, phan tan khong dap (ng yéu cau san xuit hang hoa, déi khi chiu nhiéu tac
dong cua qua trinh d6 thi hda, cdng nghiép hoa nén san xuat kém hiéu qua; nhiéu dién
tich dat nong nghiép xen ket, nhat Ia tai cac do thi lon, gan cac khu cong nghiép con dé
hoang hoa, chua ké dén nhiéu dién tich dat ndng nghiép da duoc thu hi cho cac muc
dich phi ndng nghiép nhung dé Co moc nhiéu nam trong khi nguoi dan lai khong c6
dat san xuat, gay lang phi Ion ngudn tai nguyén dat dai; tinh trang 1an, chiém van con
dién ra ¢ nhiéu noi.

- Thiz nam, Tai mot s6 dija phuong van con tinh trang giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich str dung dat khoéng ding tham quyén; cong tac do dac 1ap ban d6 dia
chinh, cap gidy chitng nhan lan dau dén nay chua hoan thanh, viéc cap nhat, chinh ly
bién dong chua thuong xuyén; cong tac boi thuong, giai phong mat bang con cham va
kéo dai... din dén tinh trang tranh chip, khiéu kién dong nguoi vé dat dai c6 xu huéng
ngay gia ting gy mat an ninh, trat ty xa hoi.



3. Mt sb dé xuat nham quan ly, sit dung hiéu qua dat néng nghiép trong
thoi gian toi

Thir nhdt, Can ban hanh ddy du, ddng b, khéng chong chéo cac vin ban hudng
dan thi hanh Luat Dat dai dé nguoi sir dung dit néng nghiép ndi riéng, nguoi sir dung
dat n6i chung thuc hién quyén va nghia vu cia minh mot cach nhanh chéng, thuan
tién, gop phan sir dung tai nguyén dat mot cach hiéu qua. Pé quan ly, sir dung dat nong
nghiép ding quy dinh cua phap lut can thuc hién tt cong tac tuyén truyén, gido duc
phap luat vé dat dai (thdng qua cac cugc thi tim hiéu Ludt Bal‘ dai, phat hanh tai liéu
héi-ddp phdp ludt dat dai, théng qua cdc phwong tién truyén théong...) dé ngudi dan
biét va chap hanh.

Thir hai, Can c6 cac quy dinh cu thé hon dé khuyén khich tich tu dit ndng
nghiép 1am tién dé cho san xuat theo quy mé Ién phd hop timg diéu kién cu thé cua
ting dia phuong. Dong thoi, ¢ chinh sach hd tr ndng dan tim kiém viéc 1am, chuyen
dol nghé nghlep tur nong nghiép sang phi néng nghiép. Ngoal ra, cling can cO quy dinh
vé gop von bang quyén su dung dat khi nguoi néng dan co dat nong nghiép nam trong
quy hoach st dung dat thuc hién dy an san xuat, kinh doanh, dich vu phi ndng nghié¢p
dé 6n dinh tinh hinh xa hoi tai khu vuc bi thu hdi dat, giam bét kho khan cho cong tac
giai phong mat bang, giam chi phi cho doanh nghiép khi thuc hién dy 4n dau tu.

Thir ba, Quy hoach, ké hoach sir dung dat dai phai phu hop véi yéu cau méi cia
qua trinh tai co cau néng nghi¢p. Quy hoach vung chuyén canh va giam sat thuc hién
quy hoach ddi voi mot sé6 mit hang nong san chién luoc, mit hang xuat khau chu lyc,
quy hoach dat cho chin nudi va nuodi trong thuy san; quy hoach chuyén doi dat trong
lta khong hiéu qua sang trong cay nguyén li¢u thirc an chan nubi, cdy an qua, rau, nudi
trong thily san va cdc san pham gia tri cao khac; bao vé dat Ita nhung cho phep thay
d6i linh hoat muc dich st dung gitra lta va cac cay trong khac. Hon nira, & ngudi str
dung dat néng nghiép yén tdm dau tu hon vao san Xuat, can tang ky quy hoach sir dung
dat bang thoi han giao dét, cho thué dat néng nghiép.

Thir tw, Nhan rong cic mo hinh lién két giira kinh té nong ho v6i nhau, gitra
kinh té nong ho véi cac doanh nghiép ché bién va tiéu thu néng san va ¢ su hd trg cua
Nha nudce, sy hop tac ciia cac nha khoa hoc. Pac biét, Nha nude can c6 chinh sach wu
d3i t6 chirc chi tri xay duyng mé hinh lién két nay, nhu mién tién thué dat dé xay dung
nha may ché bién nong san, nha kho, nha say nong san va giam thué gié tri gia ting.

Thir nam, Vé chinh sach giao dét néng nghiép, dé bao dam dét san xuét cho lao
dong nong nghiép chua co dat hodc c6 nhu cau su dung nhiéu dat hon, Nha nudc can
khuyén khich va huéng din cac dia phuong tiép tuc thuc hién cac bién phap thuc day
qué trinh ty théa thuan diéu chinh véi nhitng hd va ca nhan khong c6 nhu cau nay cho
pht hop véi diéu kién cu thé. Song song v&i qua trinh ndy, can c6 chinh sach, ké hoach
v6i 16 trinh 16 rang dé phén bb lai lao dong va dan cu gitra cac vung trong ca nuoc; két
hop chit ché véi phat trién nganh nghe trong nong thon. Ngoai ra, dé gidi quyet lao
dong noéng nghiép doi du sau khi thu hoi dat n6ng nghiép hay sau khi chuyén quyén sir
dung dat cho thué dat trong qua trinh tich tu dét dai, cling can c6 quy hoach do tao,
giai quyét viéc lam dai han cho timg vung, ting linh vuc (nong nghiép, cong nghiép,
dich vu, xudt khdu lao dong...) va dam bao kinh phi, nhan lgc thyuc hién. Can tranh
tinh trang tai mot s6 dia phuong ngudi nong dan sau khi dugc dao tao khong tim dugc



viéc 1am, hay c6 tim duoc viée 1am nhung thu nhip khéng dam bao doi séng gy ra
mat an ninh, trat tu xa hoi.

Thir su, Theo quy dinh hién hanh gia dat nong nghiép dé tinh tién boi thuong
khi Nha nuéc thu hdi dat theo quy dinh cua phap luat 1a gia dat cu thé do UBND cép
tinh quyét dinh, nhung néu ngudi dugce boi thuong khong dong v véi gia do thi co
quyén khiéu nai hodc khiéu kién theo thu tuc to tung hanh chinh. Trong trudong hop
nay, dé thuin tién cho ngudi dan can ban hanh quy dinh trinh ty, tha tuc cu thé dé
nguoi dan thyc hién, trdnh nhiing rac rdi khi thuc hién quyén khiéu nai, khiéu kién.
Trong qua trinh xét xtr khiéu kién vé gia dat tinh bdi thudng, toa an ciing c6 thé thué t6
chure tu van vé gia dat xac dinh gia dat cy thé dé dua ra phat quyét dam béo tinh cong
minh, khach quan.

Thir bay, Vé tai chinh dat dai, nén c6 chinh sach mién, giam thué thu nhap tur
chuyén quyén sir dung dat nong nghiép voi myc dich tich tu dat dai mo rong san xut
nong nghiép. Ngoai ra, cting nén mién cac khoan phi, 1¢ phi lién quan dén nhan chuyén
quyén sir dat nong nghiép dé mo rong san xuat, dau tir tién bo k¥ thuat trong nong
nghiép. Dé sir dung dat nong nghiép co6 hiéu qua, tranh dé dat hoang can c6 chinh sach
ap dung thué suat lily tién theo dién tich dat khong sir dung hay sy dung khong hiéu
qua.

Thir tam, Vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu nén c6 thém nguyén tic: “Khi thu
héi ddt néng nghiép phai cé phwong dn dam bdo cho ngudi bi thu hoi ddt ¢é doi song
tot hon trirée khi bi thu hoi dat” tranh tinh trang tién duoc bdi thuong, hd tro khong
dam bao cudc song, chuyen d61 nghé nghiép, tao viéc lam. Poi voi nhirng nguoi kho
c6 kha nang chuyen d6i nghé nghiép, khong c6 kha nang lao dong... can c6 khoan trg
cap phu hop. Pong thoi, trong subt qua trinh thu hdi dat, nguoi dan cé quyén va nghia
vu “twong tac” voi chinh quyén dia phuong, thong qua d6 giam sat qua trinh 1ap, thim
dinh, phé duyét va thuc hién phuong an thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Thir chin, S6m phat trién cac khu va ving nong nghiép tng dung cdng nghé cao
theo huong d6ng bo, hién dai, sir dung hiéu qua céc nguon luc, Iam dong luc cho viéc
phét trién ndng nghiép tng dung cdng nghé cao va can cé chinh sach xa hoi hoa toi da
dau tu xay dung cac khu va vung nong nghiép tng dung cdng nghé cao; huy dong su
tham gia, phdi hop cua cac B, nganh, dia phuong; su lién két cua céac thanh phan kinh
té; thu hit cac nguon dau tu nudc ngoai.
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